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Existem razdes para admitir que as grandes transforma¢bes do ordenamento
internacional tém estado associadas a guerras. Foi assim com a Guerra dos Trinta
Anos, que ndo se limitou a um conflito religioso entre catolicos e protestantes, mas
constituiu uma guerra internacional de grande dimensao, envolvendo a Suécia, a
Franca e o Império dos Habsburgos, e dela resultou uma nova Europa
progressivamente assente em Estados nagbes. Foi assim com as guerras
revolucionarias francesas e as do periodo napolednico, que estiveram na origem de
novas configuracbes para as sociedades da Europa e acabaram por gerar o
“concerto das poténcias” europeias, apos a vitoria inglesa em Waterloo. Foi assim,
evidentemente, com as duas guerras mundiais do século XX que abalaram essas
mesmas poténcias europeias, substituindo-as por duas novas super poténcias que,
durante meio século, geriram o0 mundo em condominio bipolar.

Os nossos tempos, porém, assistiram a uma convulsdo de enorme envergadura no
sistema internacional, sem que essa transicdo fosse acompanhada de guerra, pelo
menos de guerra de dimenséo equiparavel as anteriores, ou seja, de uma “guerra
global”’. A derrocada do império soviético e a unificagdo da Alemanha introduziram
alteracdes profundas no mapa politico da Europa e do mundo, sem guerra. A
Checoslovaquia separou-se tranquilamente em dois paises, sem guerra. E verdade
que a desagregacdo da Jugoslavia se fez com grande violéncia e que a
conflitualidade persiste em vastas regibes do Caucaso, mas sao guerras
razoavelmente localizadas, bem diferentes das “guerras globais”. Verifica-se assim
uma certa rarefaccdo do fendmeno guerra. Ndo quer dizer que o nosso mundo
esteja menos devastado pela violéncia que no passado, mas tornaram-se
comparativamente raras as guerras travadas entre Estados, as guerras
convencionais que opunham uma nagéo a outra.

O balanco que se pode fazer dos conflitos dos Ultimos vinte e cinco anos (ver caixa
sobre os conflitos interestatais) mostra justamente como foram escassas as guerras
entre paises. Além disso, numerosos pontos de crise e zonas sensiveis, onde
existiria probabilidade de conflito armado, como entre as duas Coreias, ou as duas
Chinas, ou os antagonismos EUA-Cuba, Russia-Jap&o, india-Paquistdo, e mesmo
Grécia-Turquia, ndo redundaram em guerras. Mais ainda: as poucas “guerras de
conquista” que se verificaram n&o tiveram resultados positivos, no sentido em que
nenhum Estado agressor, nenhum pais que teve a iniciativa de desencadear
operacdes militares com intuitos de conquista, alcancou os seus objectivos (com
uma ou outra excepg¢dao, pouco significativa).

Este dltimo ponto é especialmente relevante. No passado, a maioria das guerras
tinha motivacdes territoriais, fossem litigios fronteiricos, fossem reivindicacdes de
territérios, fossem ambicBes expansionistas, e terminavam muitas vezes pela
ocupacdo e submiss@o de uns povos a outros. NOsS nossos tempos, a conquista
territorial parece ter caido em desuso e, quem inicia uma guerra de conquista,
perde-a. Isso ocorreu quando a Somdlia pretendeu conquistar o Ogaden a Etidpia,
guando a Argentina tentou recuperar pela forca as Malvinas, quando o Iraque atacou
o Irdo para anexar o Shatt-el-Arab e invadiu Kuwait para o conquistar, quando a
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Eritreia se lancou contra a Etidpia por uma faixa de territorio desértico. Em todos
estes casos, as guerras fracassaram e 0s agressores ndo sairam compensados.

As guerras de baixa intensidade

Mao Tse-Tung liderou a revolu¢gdo camponesa na China e teorizou sobre a guerra
popular prolongada, defendendo que o poder estd na ponta da espingarda. Durante
décadas, as forcas de esquerda, em numerosos pontos do mundo mas
especialmente nos continentes do Sul, conduziram ou sustentaram guerrilhas
populares, na conviccdo de que elas eram uma forma superior de luta, tanto pelo
potencial libertador que encerravam como pela capacidade transformadora que
prometiam. A guerrilha era por exceléncia, no seu préoprio radicalismo, luta
emancipatoria e metodologia revolucionaria. Desde a China e o Viethame, até a
Argélia e as colbnias portuguesas, passando por Cuba e pela Nicaragua, as
guerrilhas foram somando éxitos, nessa dupla vertente de lutas de libertacdo e de
instauracdo de regimes revolucionarios. Mas essa promessa deixou de se cumprir
guando entrdmos na década de 80.

A revolucéo sandinista da Nicaragua podera ter sido o Ultimo episédio de uma “luta
popular prolongada” vitoriosa. A partir de 1980 mais nenhum movimento de guerrilha
chega ao poder pela via armada, com excepcao da Frente Popular de Libertacdo da
Eritreia, a qual, mesmo assim, se submete a um referendo de legitimag&o. Por essa
mesma ocasido desponta um fenémeno insuspeitado: a guerrilha passa a ser usada,
ndo j4 pelas forcas de esquerda como forma libertadora, mas pelas correntes ditas
contra-revolucionarias, apoiadas pela propria administracdo norte-americana: 0s
“fedahin” no Afeganistdo, a UNITA em Angola, a RENAMO em Mocgambique, os
“Contra” na Nicaragua... E aparece a expressao “guerra de baixa intensidade”. O
que é surpreendente é que o conjunto destes conflitos armados parece ter de
comum a auséncia de resultante militar. Dir-se-ia que eles ndo terminam gragas a
uma vitéria (e a uma correspondente derrota), mas acabam ou por via de
negociacao pacifica, ou por desfecho politico, ou simplesmente por inanicdo.

O inventario — ndo exaustivo — exposto na caixa sobre as guerras de baixa
intensidade documenta com grande evidéncia esta realidade que é a do
arrastamento dos conflitos sem solugédo militar. O levantamento de varias dezenas
de guerrilhas, espalhadas pelos diversos continentes nestes Ultimos vinte e cinco
anos prova que a apregoada forca das armas ndo tem encontrado eficicia para a
obtencdo de vitérias militares. Tal conclusdo soma-se a verificagdo da relativa
raridade das guerras interestatais e leva a pensar que estamos perante uma
tendéncia relevante da conflitualidade nos nossos tempos: a tendéncia para o
desgaste da violéncia armada como forma de resolucédo de conflitos. A importancia
do tema justifica que prolonguemos a reflex&o no texto seguinte.
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25 ANOS DE CONFLITOS INTERESTATAIS (UM INVENTARIO N AO EXAUSTIVO)

A. As guerras de “conquista” ou de anexacéo territo rial parecem ter entrado
definitvamente em desuso; as poucas que ocorreram, revelaram-se
inconsequentes:

= Somadlia — Etidpia (tentativa frustrada de recuperacdo pela Somalia da
provincia do Ogaden, na Etidpia, entre 1976 e 1981, sobretudo 1977).

= Jraque — Irdo (tentativa frustrada de conquista territorial pelo Iraque do Shatt-
al-Arab iraniano no Golfo Pérsico entre 1980 e 1988).

= Argentina — Inglaterra (tentativa frustrada de recuperacdo pela Argentina das
ilhas Malvinas, em 1982).

= Jrague — Kuwait (tentativa de anexacdo pelo Iraque — impedida pela
“Tempestade no deserto” em 1991).

= FEritreia — Etidpia (tentativa frustrada de recuperacgéo territorial por parte da
Eritreia e contra-ofensiva etiope, de 1998 a 2000).

Uma possivel excepgao: a conquista pela Arménia, contra o Azerbaijao, do Nagorno
Karabah e do corredor de Latchine, perfazendo cerca de 15% do territério do
Azerbaijao.

B. Importantes intervencdes armadas, por parte de g randes poténcias

militares, levaram a retiradas inglérias apés confl itos mais ou menos intensos:
= China no Vietname (1979).
* URSS no Afeganistdo (desde1979 até 1988).
= Africa do Sul em Angola (a partir de 1980).
= Israel no Libano (desde 1982 até 2000).

EUA na Somalia (1992-93).

Algumas excepcoes: a intervencdo do Vietname no Camboja entre 1979 e 1989, as
intervengdes norte-americanas em Grenada (1983) e no Panama (1989) — que mais
propriamente se identificam com “operacdes policiais”.

C. Relevantes contenciosos interestatais ndo desemb  ocaram em guerras (para
ja nado falar das frequentissimas disputas de fronte iras, pois se estima que das
309 fronteiras terrestres existentes, 17% sédo conte stadas, e 39 paises estédo

implicados em querelas de jurisdicdo sobre arquipél agos ou ilhas); vejamos
alguns exemplos significativos de diferendos de que nao tém resultado
guerras:

= Coreia do Norte — Coreia do Sul

= EUA - Cuba.

= RUssia — Japao (llhas Curilhas).

= Grécia — Turquia (sobre Chipre e fronteira maritima).

= [ndia — Paquistdo (n&o obstante incidentes graves e crises agudas, sobretudo
em Caxemira).
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= China — Taiwan (incluindo as ilhas Spratly).

Uma excepcao de relevo é a série de conflitos dos Grandes Lagos, envolvendo o
Uganda, o Ruanda, o Burundi, o Congo-Zaire e as vastas coligacdes africanas
empenhadas nesta guerra. Todavia, também ali se verifica o arrastamento dos
conflitos sem solug&o militar no horizonte.

D. Importantes convulsées no mapa politico de regid es sensiveis
processaram--se sem guerras de envergadura:

= Reunificagdo da Alemanha (1990).
= Desmoronamento do império soviético (1990).
= Separacgdo da Checoslovaquia (1993).

Excepgbes também relevantes: a desagregacéo da ex-Jugoslavia e a conflitualidade
no Caucaso

25 ANOS DE CONFLITOS: GUERRAS DITAS DE BAIXA INTENS IDADE (UM
INVENTARIO NAO EXAUSTIVO)

A. Lutas populares armadas vitoriosas: durante 30 a  nos, foram numerosos os
casos de lutas populares, sob forma de guerrilha, q ue atingiram 0s seus
objectivos militares, alcancando vitérias de pendor revolucionario e/ou
anticolonial; alias, as poténcias coloniais nunca v enceram as lutas armadas
desencadeadas nas suas col6nias (com uma Unica exce  pg¢ao — provisOria —
dos ingleses na Malasia). Eis exemplos marcantes:

China — vitoria da revolugdo comunista em 1949.
Vietname — luta de libertagdo de 1946 a 1954.
Quénia — revolta Mau-Mau de 1952 a 1956.

Cuba — guerrilha castrista de 1952 a 1959.

Argélia — luta de libertacdo de 1954 a 1962.

Angola — luta de libertacdo de 1961 a 1974.
Guiné-Bissau — luta de libertacdo de 1963 a 1974.
Mogambique — luta de libertagdo de 1965 a 1974.
Vietname — luta anti-americana até 1975.

Nicaragua — vitoria da revolugéo sandinista em 1979.

B. Entre 1980 e a actualidade, diversos casos de lu tas populares armadas de
libertacdo (situacdes residuais do colonialismo afr o-asiatico) vieram a
resolver-se, sem desfecho propriamente militar, por formas legais, pacificas e
democraticas:

= Rodésia (apdés décadas de guerriiha contra a “independéncia branca”,
processo legal conduzido pela Gra-Bretanha, eleic6es e independéncia em
1980).

= Namibia (apés Iuta armada da SWAPO, conversacdes, eleicbes e
independéncia em 1990).

= Republica da Africa do Sul (apés décadas de guerrilha conduzida pelo ANC,
0 processo pacifico termina com a eleicdo de Nelson Mandela para
Presidente em 1994).
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Timor-leste (referendo em1999). Uma excepg¢do no caso da Etiopia: em
1991, a Frente Popular de Libertacdo da Eritreia tomou o poder pela forca em
Asmara (embora a independéncia formal da Eritreia seja posterior ao
referendum de 1993) e, no mesmo ano de 1991, a Frente Popular de
Libertagdo do Tigrai tomou o poder em Adis-Abeba.

C. Ao longo dos anos 90, vérias lutas armadas, seja  m “revolucionarias” sejam
“conservadoras”, foram cessando as suas intervencée s sem resultante militar
conclusiva:

Resisténcia Nacional ou “Contra”, na Nicaragua, entre 1980 e 1990.

Frente Farabundo Marti de Libertacdo Nacional, em El Salvador, entre 1980
e1992.

RENAMO em Moc¢ambique, entre 1980 e 1994.

UNRG - Uni@o Nacional Revolucionaria Guatemalteca, na Guatemala, entre
1982 e 1996.

Frente de Libertacdo Nacional Kanak, contra a ocupacéo francesa na Nova
Caleddnia, em 1984-85.

EZLN — Exército Zapatista de Libertacdo Nacional, no México, desde 1996
até 2001 (ainda nédo inteiramente desactivado); outros grupos subsistem com
fraca expressdo: o Exército Revolucionario Popular e o Exército
Revolucionério de Insurrei¢cdo Popular.

D. Nas duas Ultimas décadas, tém prosseguido nos di  versos continentes
conflitos armados que se arrastam sem solucdo milit ar: Europa e Médio
Oriente

Africa

Palestina — violéncia cronica desde ha décadas; luta armada da Al Fatah
(mais tarde integrada na OLP) desde 1965.

Irlanda do Norte — ac¢bes armadas do IRA, desdel968, recrudescendo a
partir de 1972 (estd em curso o processo de paz iniciado em 1998).

Pais Basco — ac¢cbes armadas da ETA, desde 1968.

Libano — guerra civil entre 1975 e 1990.

Cérsega — accbes armadas da Frente de Libertacdo Nacional da Corsega,
desde 1976.

Sudao - luta entre o Norte e o Sul desde 1955 até a actualidade, com ligeira
acalmia entre 1972 e 1983.

Sara Ocidental — guerrilha da Frente POLISARIO contra Marrocos desde
1975, agora com cessar-fogo, mas impasse no processo pacifico para
referendum.

Angola — actividade intermitente da FLEC — Frente de Libertacdo do Enclave
de Cabinda (que subsiste apos o termo da guerrilha da UNITA, iniciada em
1975 até 2000).

Senegal — guerrilha separatista do Movimento Democrético de Libertacdo de
Casamansa, desde 1980.

Somdlia — violéncia crénica desde 1988, com desagregacdo do Estado
central, sobretudo a partir de 1991.

Libéria — violéncia cronica desde 1990.
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Argélia — actividade do AIS — Exército Islamico de Salvacao e do GIA —
Grupo Islamico Armado desde 1992, seguida de violéncia crénica; frequentes
revoltas berberes na Kabilia.

Serra Leoa — violéncia crénica desde 1993.

Grandes Lagos — violéncia cronica desde 1994, abrangendo a vasta regido
compreendida pelo Uganda, Ruanda, Burundi, Zaire-Congo e coliga¢fes de
apoio aos blocos em presenca.

Costa do Marfim — violéncia crénica desde 1999.

Birmania — guerrilha do povo karen desde 1948, com conflitos actuais na
fronteira com a Tailandia.

Curdos — acc¢des armadas dos independentistas curdos no Iraque, desde
1961, e na Turquia (PKK) desde 1978.

Filipinas — guerrilha do Novo Exército Popular, desde 1969, da Frente Moro
de Libertagédo Islamica, desde 1970, e de outros grupos menos significativos.

Afeganistdo — guerra civil e violéncia crénica desde 1979; a partir de 1994,
violéncia dos Taliban e resisténcia no Norte do pais; actualmente violéncia
disseminada na generalidade do territorio.

Sri Lanka — guerrilha separatista dos Tigres tdmiles desde 1983.

Tchetchénia — guerrilha separatista contra a Russia desde 1994.

Indonésia — separatismo no Aceh e no Irian-Jaya com maior intensidade a
partir de 1998.

Nepal — guerrilha maoista desde 1996.

América Latina

Coldmbia — violéncia crénica em torno do narcotrafico desde 1964; guerrilha
do M-19 entre 1970 e 1990; actualmente estdo activas as FARC — Forcas
Armadas Revolucionarias Colombianas e grupos paramilitares, verificando-se
um envolvimento norte-americano.

Peru — prosseguimento de algumas ac¢des do Sendero Luminoso (activo
desde 1978) e do Movimento Revolucionario Tupac Amaru (desde 1982).

* Luis Moita
Vice-Reitor da UAL.
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Até h& pouco tempo, as guerras ganhavam-se ou perdiam-se, eram desencadeadas
com o objectivo de alcancar a rendicdo do adversario ou com a expectativa de
ganhos proporcionalmente vantajosos, havia vencedores e vencidos. Podia dizer-se
com razoavel precisao: Israel ganhou a guerra de 1967, o Vietname do Norte venceu
o Vietname do Sul, Fidel Castro derrotou Fulgéncio Baptista, o movimento de
libertagcdo na Argélia tomou o poder pela via armada, a guerrilha sandinista derrubou
a ditadura de Somoza. Guerras convencionais entre Estados, lutas anticoloniais ou
sublevacdes violentas contra regimes opressivos tinham o seu desfecho, saldavam-
se por vitdrias ou derrotas.

Em contrapartida, como vimos no texto anterior, as interven¢gfes armadas no quadro
dos conflitos interestatais dos ultimos tempos deixam-nos a sensacédo de ineficécia,
de inutilidade. Quando ha a decisdo politica de utilizar meios militares, presume-se
gue exista a expectativa de obtengéo de resultados (eles préprios politicos). Mas a
pratica tem demonstrado défice de vantagens politicas e frustracdo quanto as
vantagens esperadas. Talvez o simbolo méaximo dessa situacdo se localize na
década de 80, na mais sangrenta guerra dos Ultimos anos, a que opds o lraque e 0
Irdo em nome de reivindicacdes territoriais e para disputa de hegemonia regional, e
gue terminou sem resultados militares, ndo obstante o milhdo de mortos. Pelo seu
lado, dos movimentos de libertagdo tradicionais, nhenhum obteve a esperada vitoria
pela forca das armas, antes as suas lutas se arrastaram interminavelmente ou eles
mudaram de estratégia.

Em Africa, a Frente Polisario ndo conseguiu a independéncia do Sara Ocidental,
enquanto a ZANU no Zimbabué, a SWAPO na Namibia e o ANC na Africa do Sul
chegaram ao poder pela via eleitoral e ndo por forca de vitéria militar. Na Palestina,
a OLP preferiu a Intifada as operacdes armadas, enquanto os atentados violentos
estdo longe de alcancar dividendos. As acc¢fes violentas na Nova Caledonia apenas
abalaram a presenca colonial francesa. Os separatismos nas Filipinas e na
Indonésia ndo parecem em vias de ter éxito militar. A independéncia de Timor-Leste,
por maior que tenha sido o heroismo das FALINTIL, ficou talvez a dever-se
prioritariamente a organizagao clandestina da resisténcia, a luta politica nas cidades
e ao papel da Igreja. Simultaneamente, 0 que se passava com 0s grupos radicais
europeus, que optaram pela luta armada em sociedades democréticas, permitia um
balanco negativo sobre a eficacia do uso da violéncia. “Baader-Meinhof " na
Alemanha, “Brigate Rosse” na ltalia, “Brigadas Revolucionarias” em Portugal, ETA
em Espanha.... sdo porventura os casos mais conhecidos da incapacidade de atingir
objectivos politicos através da luta armada (talvez com a excepcdo do IRA na
Irlanda, que aceitou a via da negociacdo). Tais grupos desagregaram-se
ingloriamente ou prosseguem uma actividade mais préxima da criminalidade que da
accao politica.
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Quanto as guerrilhas revolucionarias, a regra tem sido a desisténcia ou a dificil
sobrevivéncia. Veja-se a América Latina: Montoneros na Argentina, Tupamaros no
Uruguai, Sendero Luminoso no Peru, M-19 na Colémbia, Unidad Revolucionaria
Nacionalna Guatemala, Frente Farabundo Marti em El Salvador — com destinos
diferentes, podera falar-se em éxitos revolucionarios? S6 no México a prolongada
experiéncia zapatista de Chiapas parece conjugar forca militar, mobilizacdo
democratica e luta pelos direitos de minorias amerindias. Na Asia, antigas oposicdes
armadas prosseguiram combates inglérios na Birmania, na Malasia e na Tailandia.
Nas Filipinas nao foi a guerrilha que obrigou Marcos ao exilio, foi Corazén Aquino.
Como antes tinha sido um religioso, um ima, a depor o xa do Irdo. A resisténcia do
povo curdo ndo logrou restabelecer a unidade e a soberania do Curdistao.

A violéncia dos separatistas patanes e beluchis no Paquistdo, dos sihks na india e
dos tamiles no Sri Lanka nao satisfez as suas reivindicagdes. Em Africa, s6 os
tigrinhas da Etidpia, apesar de minoritarios, conseguiram tomar o poder em Addis
Abeba, como mais tarde a frente anti-Mobutu no Zaire. Mas o panorama das lutas no
continente é desolador, com relevo para a zona dos Grandes Lagos. Na Serra Leoa,
no Sudéao, na Somalia, na Libéria, na Costa do Marfim as guerrilhas apodrecem sem
solucdo militar a vista, numa situacdo s6 comparavel a longa agonia dos khmers
vermelhos no Cambodja ou a sangrenta ineficacia da violéncia fundamentalista na
Argélia.

Incertezas interpretativas, causas multiplas e conc  lusdes provisorias

Esta absolutamente fora de causa insinuar qualquer pretensa “lei” da historia,
segundo a qual ha nossa era a guerra teria entrado em declinio, ou arriscar qualquer
conclusdo apressada donde se pudesse deduzir a obsolescéncia das forcas
armadas ou a improbabilidade de novos conflitos sangrentos. Seria também
insensato ignorar que ha comunidades que se mobilizam pela defesa dos territorios
dos seus antepassados, que ha fanaticos que heroicamente se imolam por causas
sagradas, que a escassez de recursos vitais pode ser um factor critico potenciador
de conflitos, que o comércio de armas continuara a ser rendoso ao ponto de instigar
novas guerras.

Mas todas estas evidéncias ndo impedem que os factos parecam apontar para a
relativa ineficacia da utilizacdo dos meios militares com vista a resolucéo de conflitos
entre as comunidades humanas. O recurso a esses meios podera estar a tornar-se
ndo apenas moralmente condenavel como ainda estrategicamente inadequado.
Temos por agora alguma dificuldade em identificar as causas desta presumivel
tendéncia. Pode invocar-se a perigosidade dos arsenais disponiveis e o
consequente efeito de dissuasdo: a sofisticacdo dos armamentos e o seu poder
destrutivo provocariam inibi¢cdo para dar o primeiro tiro.

Pode argumentar-se com a despropor¢cdo dos meios usados para obter os fins em
vista: os custos da guerra ja ndo seriam compensadores face aos eventuais ganhos
politicos, enquanto a relativa desvalorizac@o dos territorios tende a tornar obsoletas
as guerras de conquista. Ndo faltam razdes de ordem ecoldgica para dissuadir a
utilizacdo de meios militares: os riscos para o equilibrio — quando ndo para a
sobrevivéncia — do ecossistema sao hoje demasiado visiveis. Sera também verdade
gue o expansionismo das poténcias deixou de precisar do dominio fisico para impor
hegemonias: o “soft power” tende a substituir o “hard power”. Para alguns, as
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“guerras econémicas” levariam a suplantar as “guerras militares” porque, esse sim,
sera o teatro de operagfes onde se jogam os grandes conflitos. E a densidade das
interdependéncias é de tal modo acentuada que a iniciativa da guerra pode implicar
fortes prejuizos reciprocos. Por muitas razfes, a ideologia guerreira tem sofrido um
processo de deslegitimagdo, seja pela via da critica ao nacionalismo exacerbado,
seja porgue se tende a estabelecer relagédo entre a disseminagdo da democracia e a
resolucdo pacifica dos conflitos. Finalmente, ndo serd certamente desprezivel a
existéncia de dispositivos internacionais tendentes a impedir ou estancar a violéncia,
através da mediacdo, da arbitragem e do acatamento da jurisprudéncia
internacional. Seja como for, a observacao atenta da conflitualidade dos ultimos 25
anos, entre 1979 e 2004, permite assim avancar algumas conclusées provisorias:

= Verificaram-se grandes transi¢cdes geopoliticas, sem guerra global;

= A conquista territorial caiu em desuso;

= Quem inicia uma guerra de conquista, perde-a;

= As guerras interestatais tornaram-se comparativamente mais raras;

= As guerrilhas ou lutas populares prolongadas, designadas como “guerras
subversivas” ou “guerras de baixa intensidade”, raramente tiveram éxito;

= Existe uma tendéncia para o arrastamento dos conflitos, sem solucao militar.

Ineficacia dos meios militares?

A estas conclusdes provisérias, algumas outras reflexdes se devem acrescentar,
todas elas apontando na direc¢do da possivel perda de eficicia dos meios militares.
Um primeiro tépico reporta-se ao que o soci6logo aleméo Ulrich Beck designa
“sociedade de risco”, enquanto caracteristica predominante da nossa actualidade: a
presente civilizacdo desenvolveu processos altamente produtores de riscos, 0os quais
ja ndo derivam de factores naturais, mas tém origem na intervengdo humana,
abrangendo aspectos tdo distintos como, por exemplo, a possibilidade de
desequilibrio do ecossistema, a contaminacdo nuclear, o aquecimento global, a
desflorestacao massiva, a extingdo de espécies vivas, as pandemias como a SIDA,
as ameacas presentes na cadeia alimentar e assim por diante. Ora, é sintomatico
que nenhum destes perigos seja susceptivel de combate por instrumentos de
violéncia ou por forca armada.

Apesar do seu caracter global e da rede de interdependéncias que determinam,
estes riscos ndo cedem a medidas de tipo militar. Outro tipo de riscos se somam a
estes e integram ja em si mesmos elementos de violéncia armada, como € o caso do
terrorismo global. O que os factos tém demonstrado é que os meios militares
convencionais se estdo a manifestar inadequados para prevenir ou punir 0s actos
terroristas. Mais ainda, os territorios das préprias super poténcias deixaram de gozar
da invulnerabilidade que parecia caracteriza-los, perdendo a sua tradicional natureza
de “santuarios”, ao abrigo de qualquer ataque inimigo. N&o obstante os excepcionais
dispositivos defensivos instalados em permanéncia, o World Trade Center, o
Pentagono, um teatro de Moscovo, um comboio de Madrid, ou um bairro de Telavive
sdo hoje alvos possiveis de operagOes terroristas. Isto significa que o sobre-
armamento ndo garante a invulnerabilidade.

Por sua vez, a andlise das opera¢fes militares convencionais levadas a efeito neste
Ultimo quarto de século leva a concluir que o poderio militar, mesmo quando em
absoluto desproporcionado face a adversarios incomparavelmente mais fracos, n&o
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garante a obtencdo dos designios politicos em que assentaram as mesmas
operacdes. Os factos inventariados no ponto B. da caixa do texto anterior, acerca
dos conflitos interestatais, apontam exactamente para essa tendéncia. Basta
recordar que o potencial soviético ndo logrou vergar o Afeganistdo entre 1979 e
1988, ou que a superioridade da Africa do Sul ndo bastou para vencer Angola nos
anos 80, ou que os poderosos “marines” foram humilhados pelos “senhores da
guerra” somalis em 1992-93, ou que o esmagador poderio israelita tem-se mostrado
incapaz de neutralizar a resisténcia palestina, da mesma maneira que a Russia se
tem revelado incapaz de resolver a questdo da Tchetchénia, primeiro com leltsin
entre 1994 e 1996, agora com a linha dura de Putin, desde 1999. Esta verificagdo
torna-se particularmente enigmatica quando aplicada a experiéncia militar dos EUA
nos ultimos 25 anos, ou mesmo um pouco mais, se quisermos recuar até meados da
década de 70, para incluir a retirada do Vietname.

O levantamento que fazemos em caixa €, sem duavida, surpreendente, se
recordarmos que estamos a falar daquela que a linguagem técnica qualifica como
“hiperpoténcia”, justamente para assinalar o seu excepcional poderio, de onde se
poderia esperar um balanco militar heréico. Em vez disso, encontramos uma
sucessdo de fracassos, a mistura com reduzidas vitérias e operacdes
inconsequentes. E verdade que algumas acc¢des bélicas norte-americanas foram
razoavelmente bem sucedidas, como aconteceu em Granada e no Panama, e
mesmo parcialmente no Haiti. Mas trata-se de iniciativas dirigidas a pequenos
paises da mais directa esfera de influéncia dos EUA, nessa regido das Caraibas e
da América Central. Nestes casos estariamos mais préximos das operagfes policiais
do que propriamente de actos de guerra em grande escala. No periodo em apreco,
paises arabes e islamicos foram alvo, nos anos 80 e 90, de intervencdes militares
caracterizadas por bombardeamentos aéreos de retaliacdo selectiva, em resposta a
acgcbes contra objectivos norte-americanos. Tal ocorreu na Libia, no Sud&o, no
Afeganistdo e no Irague — mais do que actos de guerra propriamente dita, podem ser
classificados com propriedade como raides punitivos.

A lista das accbGes redondamente fracassadas, sem ser longa, é bastante
elucidativa. No processo dos reféns do Irdo, no sul do Libano, na ja referida Somélia,
as forcas norte-americanas sairam penalizadas e desprestigiadas. Deve
acrescentar-se referéncias a duas situa¢des que envolvem também o poderio militar
dos EUA, directa e indirectamente, com reiteradas provas de incapacidade para a
resolucdo dos problemas pelas forgas das armas: a alianca militar privilegiada com
Israel e a luta contra o narcotrafico na Colémbia. Por Gltimo, restam as operacfes
militares de envergadura da Ultima duzia de anos, duas delas com cobertura das
Nacgbes Unidas (no Iraque em 1991 e na Bdsnia), uma com natureza de operacao
NATO (no Kosovo) e outras duas de iniciativa unilateral dos EUA, pilotando
coligacBes ad hoc de aliados (no Afeganistdo em 2001 e no Iraque em 2003).

Seria longo detalhar a andlise de cada uma destas guerras, de modo que néo é
possivel tratar aqui o tema em pormenor, mas € provavel que esteja generalizada a
percepcédo de que os Estados Unidos, apesar da gigantesca utilizacdo de meios e da
desproporcao tecnoldgica entre os beligerantes, tém encontrado as maiores
dificuldades em atingirem os objectivos politicos que motivaram a intervencao militar.
Mesmo quando a vitéria militar parece adquirida, os fins estdo longe de serem
alcancados: por exemplo, a derrota dos sérvios ndo impediu a limpeza étnica no
Kosovo, s6 que ela reverteu a favor dos albaneses e em beneficio das respectivas
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méfias; a derrocada do regime taliban ndo permitiu a captura dos lideres procurados,
nem sequer o controlo do Afeganistdo, desestabilizado, fragmentado, reconvertido
em narco-Estado. E a evolucdo da actual guerra do Iraque talvez seja o episodio
mais eloquente desta aparente tendéncia para o declinio da eficacia dos meios
violentos como forma de imposi¢do de vontade. A confirmar-se uma tal tendéncia,
gue grande numero de factos aqui inventariados torna admissivel, as consequéncias
serdo enormes para o pensamento estratégico.

25 ANOS DE INTERVENCOES MILITARES NORTE-AMERICANAS
0. Saida norte-americana do Vietname (1975)

1. Intervenc¢des menores contra paises vizinhos (Qqua  se operacdes policiais...)
a. Granada (Operacao “Urgent fury” em 1983)
b. Panama (Operacao “Just Cause” em 1989)
c. Haiti (Operacéo “Suport Democracy” em 1994)

2. Raides punitivos
a. Libia (1986)
b. Sudéo (1998)
c. Afeganistdo (1998)
d. Iraque (Operacgéo “Desert Fox” em 1998)

3. Accdes militares fracassadas
a. Tentativa de recuperar os reféns no Irdo (Operacédo “Eagle Claw” em 1980)
b. Intervencao dos marines no sul do Libano (1982-84)
c. Intervencdo na Soméalia (Operacgéo “Restore Hope” em 1993)

4. Intervencdes indirectas
a. Apoio continuado ao esforco de guerra do Estado de Israel
b. Apoio militar a luta contra o narcotrafico na Coldbmbia (homeadamente
desde 1999, com o Plan Colombia)

5. Operagfes militares em grande escala
a. Primeira guerra contra o Iraque (Operacgéo “Desert Storm” em 1991)
b. Intervencdo na Bdsnia-Herzegovina, no quadro da ONU (1995)
c. Operacgao contra os sérvios no Kosovo, no ambito da NATO (1999)
d. Guerra do Afeganistdo contra os Taliban (Operacédo “Infinite Justice”,
depois designada “Enduring Freedom” em 2001)
e. Segunda guerra contra o Iraque (2003)
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