RITUAIS
DE
APAZIGUAMENTO

Eseritos sobre

relacoes

internacionais
R

Luis Moita

OBSERVATORID

D€ RELACOES EXTERIORES

10).49

UNIVERSIDADE

AUTONOMA
DE LISBOA







RITUAIS
DE
APAZIGUAMENTO

Eseritos sobre
relagoes
internacionais
1.\

Luis Moita

OBSERVATARID

DE RELACOES EXTERIORES

UUUUU RSIDADE
AUTONOMA

DE LISBOA




Ficha Técnica

Titulo
Rituais de apaziguamento

Escritos sobre relagoes internacionais

Autor

Luis Moita

Arranjo Grdfico

Cristina Sampaio

Paginagdo e infografia
Bruno Filipe

Revisao

Neograf

Impressao

Publidisa

Edicao
1.7 (2008)

Local de Edigao
Lisboa

Editora
EDIUAL

ISBN
978-972-8094-96-6

Depésito Legal
272 366/08

© Observatério de Relagdes Exteriores e EDIUAL.



ABERTURA e 7

EM BUSCA DE UM SENTIDO PARA A GLOBALIDADE

Os centros e as periferias na ordem politica internacional ...................... 11
Universalismo e globalismo ... 21
A proposito do conceito de IMPErio ..., 35
A nova diplomacia ..o 63
Etica e Relagdes Internacionais ... 83

AS GUERRAS JA NAO SE GANHAM?

O que ¢ 0 pacifismo N0 NOSSO LEMPO? ........cooviiiiiiriciciieiiiceeeeee 109
Guerra e relagdes INtErnacionais ................coooooiioiiiiiiiiie e 121
Depois da guerra contra o Iraque ... 135
Os conflitos dos Ultimos 25 anoS ............c.ocooooiiiiiiiiieeee e 145
Rituais de APAZIGUAMENTO ... 161
O armamento nuclear no Mundo ... 169

NOTAS DISPERSAS SOBRE SITUACC)ES INTERNACIONAIS

[NIMIGO PIreCiSA-S@ ......ooiviiiiiiic 179
Lawrence da Arabia ..............ccocoooiiiiioi oo 183
A poucos dias da unificagdo alema ..., 187
A Historia contada pelos OULIOS ........ocoocooiiiiiiiiiiiicicec e, 191

A espessura da QUETTQ oo 195



O futuro do sistema internacional ... 199

Reflexdes acerca da nova ordem internacional ... 205
Ainda sobre Timor-1eSte .........coooiiiiiiiioie e, 213
Breve nota sobre os Estados frégeis ....................................................................... 219

RECUPERAR A MEMORIA DOS ANOS 1980
A ameaga de guerra e o movimento pela paz ... 227
NATO — os cenarios de guerra ... 257
As relagdes URSS — Terceiro Mundo ... 269



Abertura

Os escritos que compoem este livro cobrem duas décadas, marcadas por pro-
fundas transi¢des no panorama internacional. Sem receio de cair em exagero, pode
afirmar-se que poucos periodos assistiram a acontecimentos tao imprevisiveis e de
consequéncias tao assinalaveis.

Nesses vinte e poucos anos (de 1985 a 2007) tive diferentes oportunidades
para elaborar textos sobre a situagao mundial: nos meados dos anos 1980, ainda
trabalhava no CIDAC (Centro de Informacdo ¢ Documentagao Amilcar Cabral)
onde dirigia uma revista de questoes internacionais, Terra Soliddria, e vivia-se uma
fase em que a Europa era sacudida pela crise dos “euromisseis” e em que ja se mani-
festava a fragilidade dos Estados pos-coloniais; nos principios dos anos 1990, tinha
a responsabilidade de uma coluna de opiniao no jornal Publico, o que me obrigava
a especial atengao aos importantes acontecimentos internacionais que entretanto
ocorriam, como foram o colapso do campo “socialista”, a reunificagdo alema e a
primeira guerra do Golfo; desde entdo até agora as minhas fungdes universitarias
concentraram-se progressivamente nos assuntos internacionais, muito em especial
nos problemas da paz e da guerra.

O que aqui proponho aos leitores ¢ uma compilagao de alguns textos esco-
lhidos de entre os que escrevi ao longo desses anos — em todos eles esta presente a
atengao as relagdes internacionais, a violéncia que nelas persiste e a possibilidade/
necessidade historica de a abolir. A ordem por que sao apresentados nao respeita a
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sucessao cronologica, mas o seu conteudo ¢ necessariamente datado, reportando-se



as circunstancias do momento. Apesar disso, espero que nao tenham perdido vali-
dade, nem mesmo actualidade.

Como facilmente se vera, os textos tém caracteristicas muito variadas: ora
sao curtos, ora mais longos, uns de sabor jornalistico, outros mais académicos,
uns de pendor interveniente, outros mais analiticos. Como os conteudos sao por
vezes muito proximos, ¢ inevitavel a existéncia de repeticdes — espero que estas
nao se tornem desagradaveis e que sejam vistas como insisténcias em ideias as quais
vou regressando, como quem procura novos angulos de interpretagao ou simples-
mente novos argumentos para hipoteses sujeitas a confirmagao.

Aos escritos reproduzidos acrescentei pequenas introdugoes, destinadas a
recordar os contextos em que os mesmos surgiram e a situar a minha posigao
perante os acontecimentos e as circunstancias. Os leitores desculparao o caracter
quase autobiografico dessas introdugdes, mas ¢ reconhecida a dificuldade em dis-
sociar as ideias que defendemos da historia pessoal em que elas se movimentam.

Tenho de agradecer as entidades que facilitaram a reprodugao dos textos
ja publicados, nomeadamente o jornal Publico, as revistas Economia e Socialismo,
Terra Soliddria, Penélope, Communio, Vida Mundial, Manifesto, Janus, e Nagao e Defesa,
bem como as Editoras Almedina e Quarteto, de Coimbra, ¢ a sede em Milao do

Tribunal Permanente dos Povos.

Luis Moita
Dezembro de 2007
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. . r,e . . %
Os centros e as perlferlas na ordem polltlca internacional

Os SEMINARIOS DE VERAO NO CONVENTO DA ARRABIDA ESTAO SEGURA-
MENTE ENTRE OS ENCONTROS MAIS AGRADAVEIS EM QUE PUDE PARTICIPAR. ALEM
DE SE PASSAREM NUM DOS LUGARES MAIS ENVOLVENTES QUE CONHECO — A SERRA
DA ARRABIDA — O CONVENTO, ADQUIRIDO PELA FUNDAGCAO ORIENTE, PROPOR-
CIONA UM RARO AMBIENTE PARA O CONFRONTO LIVRE DE IDEIAS. DURANTE UNS
ANOS ALI DECORRERAM OS ESTUDOS GERAIS DA ARRABIDA, NA ALTURA ORGANI-
zAapOs PELA CoMmissA0o DO QuINTO CENTENARIO DOs DESCOBRIMENTOS. UM DOS
HOMENS IMPORTANTES DESSE PROCESSO FOI ANTONIO MANUEL HESPANHA, QUE
DIRIGIU UM SEMINARIO FERNAO MENDES PINTO, ENTRE 18 E 22 DE JULHO DE
1994, SUBORDINADO AO TEMA “O IMAGINARIO DO IMPERIO”.

ACEITEI O SEU CONVITE PARA APRESENTAR UMA COMUNICACAO E INTI-
TULEI-A “OS CENTROS E AS PERIFERIAS NA ORDEM POLITICA INTERNACIONAL”.
Os MEUS ESTUDOS DE SOCIOLOGIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS TINHAM-ME
CONDUZIDO PARA ESTES DOMINIOS, NUMA ALTURA EM QUE O PROCESSO DE GLO-
BALIZAGAO COMECAVA A DEFINIR OS SEUS CONTORNOS E SE TORNAVA MATERIA DE
GRANDE NUMERO DE TRABALHOS UNIVERSITARIOS. TENTEI POR ISSO RELER O TEMA
DO IMPERIO A LUZ DA ACTUALIDADE, ARTICULANDO-O COM UM PRIMEIRO ESBOCO
DE SOCIOLOGIA DA GLOBALIZAGAO E COM ALGUMAS CATEGORIAS DE ANALISE DE

PENDOR ESTRUTURALISTA COMO SAO AS IDEIAS DE CENTRO E DE PERIFERIA. NAO

*Texto publicado em Penélope, n.” 15, 1995, pp. 79-87.



PODIA ENTAO ADIVINHAR QUE DEZ ANOS MAIS TARDE HAVERIA DE RETOMAR LON-
GAMENTE A QUESTAO IMPERIAL, NUM CONTEXTO MUITO DISTINTO (VER A FRENTE
[ r A » ~

O ARTIGO “A PROPOSITO DO CONCEITO DE IMPERIO” IN NACAO E DEFESA), COMO
ENTRETANTO HAVERIA DE ELABORAR UM TEXTO SOBRE A GLOBALIZACAO VISTA A
UMA LUZ TAMBEM DIFERENTE (VER “UNIVERSALISMO E GLOBALISMO”).

O TEXTO QUE APRESENTEI NA ARRABIDA FOI PUBLICADO NO ANO SEGUIN-
TE PELA PRESTIGIADA REVISTA PENELOPE, TAMBEM DIRIGIDA POR ANTONIO

HESPANHA.

Falar sobre os centros e as periferias na ordem politica internacional, numas
Conferéncias cujo tema ¢ O Imagindrio do Império, sera a tentativa de um
olhar sobre a actualidade da vida internacional inquirindo acerca da perti-
néncia do termo império nos nossos dias. A questao é sugestiva, pois talvez
nos permita abordar uma ou outra faceta interessante do presente sistema
mundial.

Estaremos a pecar por anacronismo? Nao assistimos ja a desagregacao dos imperios
historicos? A propria ideia de imperialismo, ainda ha pouco tao usada no
vocabulario corrente, nao tera caido em desuso por ja nao corresponder a
realidade? Diversos factos parecem confirmar estas tendéncias. A Primeira
Guerra Mundial assinalou o desmantelamento dos impérios austro-htingaro
e otomano, dai resultando a persisténcia de zonas de instabilidade, ainda
hoje verificada, desde a regiao balcanica ao Medio Oriente. A Segunda
Guerra levou a liquidagao dos impérios ultramarinos, com a emergéncia do
nacionalismo afro-asiatico e o declinio das poténcias europeias.

A primeira sequéncia remete-nos para a questao dos impérios, digamos, continen-
tais e para o tema do anexionismo, presente nos debates dos finais do s¢culo
XIX e principios do XX. Privadas de colonias e sem tradi¢ao ultramarina,
as poténcias da Europa Central e do Leste deveriam expandir-se na propria
Europa, se preciso colonizando povos mais fracos (Polacos, Checos, Judeus,
Italianos...). Correntes de opiniao favoraveis a este pendor anexionista tive-
ram influéncia na ¢poca, deixando raizes. As duas mais significativas foram
o pan-eslavismo e o pangermanismo.

O segundo processo, relativo aos impérios ultramarinos, foi caracteristico da
generalidade das poténcias da Europa Ocidental e tem uma duragao bem
inferior a que espontaneamente somos levados a pensar. Ainda no final do

s¢culo, desde a Alemanha a Inglaterra, persistia a polémica entre imperia-



listas e anti-imperialistas. Para estes a aventura colonial era uma dispendio-
sa megalomania. Para aqueles era um imperioso requisito do capitalismo
industrial.

Temos assim duas formas historicas diferenciadas, o anexionismo (continental) € o
imperialismo (ultramarino), como dois impulsos de um tnico movimento
que ¢ o expansionismo. Para Cecil Rhodes tudo estava na expansao; a noite
via as estrelas no firmamento e lamentava todos aqueles mundos fora do seu
alcance. "Se eu pudesse, anexava os planetas”, dizia.

De uma maneira ou de outra, o império moderno foi fruto da expansao e esta
era filha do capitalismo industrial. E foi este tipo de império, com os
ingredientes que lhe sao proprios — anexagao territorial, ocupagao militar,
implantagao juridico-administrativa, subordinagao politica... — que as guer-
ras do nosso século varreram da cena. A nao ser que se diga que dois deles
persistem, ambos caracterizados pela contiguidade geografica em grandes
massas continentais: o império dos czares, que desde a velha Moscovia se
expandiu até ao Pacifico, e aquele outro império, feito de anexagdes, con-
quistas e aquisi¢oes, a partir das treze colonias do Leste que, na América do
Norte, se rebelaram em 1776!

Na era bipolar americano-soviética atribuia-se a estes dois a nota de imperialismo,
alias imperialismo e social-imperialismo, expressao mais difusa, propria
talvez de uma expansao que ja nao se materializa em império classico.
Provavelmente criado pelos ingleses, o termo imperialismo comegou por ser
dito do regime de Napoleao IIl com o sentido de despotismo; mais tarde
fez-se praticamente sinonimo de colonialismo, tal como foi descrito pelo
jornalista britanico Hobson, que bem conhecia a Africa por nela ter feito a
cobertura da guerra dos Boers; ¢ finalmente imperialismo aparece associado
a ideia de hegemonismo, tao querida dos ideologos chineses de ha vinte
anos.

O actual desuso da palavra imperialismo mais confirma o declinio da realidade do
império, numa altura em que a guerra de conquista esta desacreditada e a
anexagao territorial claramente fora de moda. A pergunta entao impé&e-se:
por que razao a expansao imperial deixou de ser a forma adequada de orga-
nizar internacionalmente o poder politico?

Um ensaio de resposta encontra Uteis instrumentos conceptuais na teoria dita
do sistema-mundo, de pendor estruturalista e neomarxista, cujo principal

obreiro ¢ o norte-americano I. Wallerstein. Esta escola recupera de Braudel



a ideia de “economia-mundo”, com os seus trés tragos caracteristicos: um
espago economico vasto mas delimitado; subordinado a um centro que ¢
0 seu coragao; repartido em zonas sucessivas at¢ as longinquas margens
dependentes. Nao admira que tal nogao seja especialmente aplicavel a
economia-mundo capitalista, com a sua peculiar divisio internacional do
trabalho e a sua oposi¢do entre centro e periferia, no quadro da dialéctica
dominagao/dependéncia e num alargamento da luta de classes a escala
mundial.

O conceito de economia-mundo ganha nitidez nos seus contornos quando se
distingue de império-mundo. Aquela coincide com um espago econoémico
homogéneo, normalmente compativel com uma pluralidade de unidades
politicas; ao contrario, o império unifica politica e militarmente um espa-
¢o, sem com isso operar forgosamente a homogeneizagao economica do
mesmo.

Assim escreve lapidarmente Wallerstein: "A particularidade do sistema mundial
moderno esta em que uma economia-mundo pode sobreviver durante cinco
séculos sem se transformar em império-mundo, e esta particularidade ¢ o
segredo do seu poderio”. Por outras palavras, a divisao internacional do
trabalho e a extrac¢do de mais-valias a nivel mundial processam-se, nao
tanto por meios politicos e militares, como sobretudo por meios economi-
cos. Talvez por isso, a forma de império ficou obsoleta. A expansao que ele
visava tornou-se possivel, com maior eficacia e menor custo, sem anexagoes
nem conquistas. Os impérios tornaram-se nao so dispensaveis como ainda
provavelmente nocivos, porventura mais onerosos que compensadores.

A actual inexisténcia de impérios nao impediu, porém, o reaparecimento da
ideia de império e a sua aplicacao a realidade internacional do presente e,
prospectivamente, do futuro. E curioso que esse retorno se verifique na
literatura mais recente da especialidade, nomeadamente de lingua francesa.
Numa circunstancia de evidente recomposi¢ao do ordenamento dos pode-
res mundiais, o tema do império esta a ser utilizado como dotado de valor
heuristico para a compreensao de uma transi¢ao incerta.

Tambem curiosamente o Império Romano surge como “modelo ideal” no sentido
weberiano, como prototipo e termo de comparagao, legitimando as analo-
gias com a situacao presente. Nuns casos, contrariando a versio corrente
acerca do declinio americano, ha quem defenda que, agora sim, os Estados

Unidos estao a atingir o auge do poderio imperial: longe de corresponder ao



seculo IV, com o Império ameagado pelos barbaros, a actualidade seria antes
comparavel ao s¢culo I'a.C., quando Roma, uma vez derrotada Cartago, esta
em plena transi¢ao da Republica para o Império. Vencedores do confronto
de décadas com a nova Cartago — o campo socialista —, os Estados Unidos
tém finalmente condigdes para se afirmarem como tGnica poténcia global.
A sua supremacia sera indiscutivel nos dominios politico-militar, economi-

co-tecnologico e cultural. O século XXI sera americano. Vem ai o impeério.

Noutros casos, o mesmo tema do império ¢ utilizado como grelha de analise dessa

Entre

realidade que ¢ a grande reparti¢ao de aguas na humanidade dos nossos dias,
a divisao entre as zonas de prosperidade e essas outras vastas regides onde
sociedades desestruturadas integram manchas de penuria. Entre esses dois
subconjuntos — grosseiramente, os paises industrializados e os nao indus-
trializados ou, como se convencionou designar nao menos grosseiramente,
o Norte e o Sul — estabelecem-se relagdes comparaveis as do Império com
os barbaros, tais como foram dissecados por historiadores como Polibio,
Pomponius Mela e Tacito, antecipando surpreendentes analogias.

o Norte e o Sul tem-se estabelecido e adensado uma linha de fractura, a
maneira do limes, da fronteira, separando o império da barbarie exterior.
Formou-se uma espécie de equador humano; de um lado e de outro a evolu-
¢ao dos povos parece mais divergir que convergir. Apos décadas de conflito
Leste-Oeste, com uma estratégia de confrontagao, fica de pe a oposicao
Norte-Sul, que chegou a ser pensada como linha de solidariedade mas que
se consagrou como logica de demarcagao e mesmo de exclusao. Nos bem o

sabemos, os Europeus de Schengen.

Por varios lados, retoma-se assim a ideia de império, num sentido seguramente

analogico mas nem por isso improprio. Apesar da obsolescéncia dos impe-
rios historicos, a situagdo contemporanea evidencia tragos comparaveis
aos da substancia da realidade imperial. Derrotada Cartago, fixado o limes,

emerge 0 novo “império universal”.

Em rigor de termos, a adequacao destas expressdes ¢ discutivel, mas elas tém

a vantagem de remeterem, através da ideia de universalismo, para uma
categoria de que se tem usado e abusado para caracterizar a actualidade, a
categoria de globalizagdo. O império encerrou sempre um certo sentido
de totalidade, mas agora nao ¢ de excluir a hipotese de um império que
se identifique com a universalidade, o que s0 ¢ pensavel se se confirmar a

realidade da globalizacao. Eis um conceito que, ao dizer demasiadas coisas,
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se arrisca a nao dizer nada. Dai a vantagem de uma clucidagao critica do
seu significado.

O canadiano McLuhan, em 1964, usa a expressao tornada classica de aldeia global,
possibilitada pela tecnologia eléctrica e pelas telecomunicagoes a velocida-
de da luz. Cinco anos mais tarde, Brzezinski contrapoe-lhe a cidade global
— justamente nao aldeia mas cidade —, espago por exceléncia da civilizagao
tecnotronica. De entao para ca, quantos fenomenos emergiram, portadores
dessa capacidade de serem apreendidos como globais! Desde a percepgao de
ameagas literalmente globais, no sentido de desrespeitarem quaisquer fron-
teiras — a ameaga nuclear, a de ruptura do ecossistema, a do narcotrafico, a
de pandemias como a Sida... — até gostos e modas que se universalizaram
ou monumentos que sao patrimonio comum da humanidade, para ja nao
falar das posi¢oes de filosofos quanto a necessidade de uma macroctica
planetaria.

Por isso os sociologos falam de globalizagio como um processo de distensao (a
expressao ¢ de Giddens), gerador de interdependéncias, de interacgdes
a distancia, conectando entre si factos sociais que se articulam em rede a
escala universal.

O termo globaliza¢do ganhou alento e popularidade ao ser usado por economistas
e gestores a proposito das realidades economicas e empresariais. Em 1983,
Theodore Levitt elabora a perspectiva da globalizagao dos mercados na
Harvard Business Review. Como um rastilho, a ideia propagou-se, ao sabor
da onda dominante dos anos 80. A politica neoliberal dita de “desregula-
mentagao” mais a telematica facilitaram a globalizagao financeira de natu-
reza especulativa. O conjunto das actividades economicas tornou-se global,
desde a investigacao cientifico-tecnologica, a montante, at¢ ao marketing, a
jusante, passando pelos crescentes fluxos de investimento directo estrangei-
ro, pela mundializagdo da mao-de-obra, pela mundializagao dos mercados,
pelo abastecimento de componentes intermédios para além das fronteiras.
Desde o saber fazer ao saber vender, o circuito produtivo de bens e servigos
globalizou-se.

Logicamente, a configuragdo das empresas moldou-se a este processo (ou mol-
dou este processo?). O niimero de aliangas e acordos interempresas, bem
como de participagdes, aquisicoes e mesmo fusdes ¢ impressionante e faz-se
independentemente da nacionalidade de origem. Mais ainda, a morfologia

da empresa parece mudar, transforma-se na sua estrutura organica, perde



o vinculo a um territério, a um pais, a este ou aquele interesse nacional,
e aparece sob a forma de “teia global”, como a designa Robert Reich. A
empresa (e com ela a economia) desterritorializa-se, desnacionaliza-se,
enfim globaliza-se.

Uma abordagem descritiva deste tipo, independentemente de ser ou nao fun-
damentada, nao basta para captar o essencial da globalizacao. Talvez mais
que qualquer outro, o italiano Riccardo Petrella levou longe a analise a
esse respeito, distinguindo a internacionalizagao, a multinacionalizagao e
a mundializagao nos dominios da economia e da tecnologia. O patamar da
mundializagao ou da globalizagao atinge-se quando a produgao, distribui¢ao
e consumo de bens e servigos sao organizados em bases mundiais, destina-
dos a mercados mundiais, segundo normas estandardizadas mundialmente,
com empresas dotadas de uma cultura organizacional aberta ao contexto
mundial e prosseguindo uma estratégia mundial.

Esta nova empresa mundializada pode mesmo vir a ser a tnica entidade suscep-
tivel de garantir a governabilidade do sistema-mundo. Na medida em que
os problemas se colocam mais e mais a uma escala global, o Estado-Nagao,
acantonado como esta nos limites da soberania classica, perde a capacidade
de resposta e tende a ser ultrapassado pelas forgas transnacionais. O siste-
ma interestadual fica posto em causa. Se a mundializagao dos problemas
exige uma gestao global, s6 a empresa esta em condigoes de a assegurar.
Subtilmente, a partir da globaliza¢ao, chegamos a empresa imperial.

Estes pontos de vista sao, sem duvida, sugestivos, mas a sua verosimilhanga tem de
ser questionada. Petrella chega a aventar que o futuro tera uma configura-
¢ao de poder de tipo hanseatico, como se aos grupos economicos estivesse
reservada a gestao social, na presenca de um poder politico fragilizado e
impotente. Todavia, ndo ¢ de crer que a evolugao siga este trajecto. Certa
regulagdo economica no espago nacional manter-se-a provavelmente com
algum peso nas maos do poder politico. Além de que a empresa, por mais
global que seja, faltarao atributos de jurisdi¢ao territorial e populacional,
bem como o monopolio da violéncia legitima, factores determinantes da
actual natureza do Estado.

A probabilidade pende assim para uma reparti¢ao de influéncias entre as “teias
globais” e os Estados nacionais. Tanto mais que estes ultimos, longe de
serem vitimas atropeladas pelo poderio das empresas transnacionais, estao

na primeira linha dos processos de multinacionalizagio da economia.



Nao encontremos, pois, antagonismo onde ha conivéncia e cumplicida-
de. Preparemo-nos antes para uma coabitacdo entre forgas economicas
mundializadas e o sistema interestatal vigente. A correlagao de forgas nao
se resolvera apenas a nivel econoémico-tecnolégico, mas também a nivel
politico-militar.

Semelhantes reservas criticas devem também ser dirigidas ao proprio conceito de
globalizacao. Pelo simples motivo de que a globaliza¢ao, perdoe-se o para-
doxo, ndo ¢ global. O nosso mundo nao se fez aldeia nem sequer cidade, ¢
feito de varios mundos. Entre eles existe, ¢ certo, permeabilidade. Mas a
incomunicabilidade parece ainda mais forte. A porosidade das fronteiras nao
unifica as sociedades num universalismo triunfante.

Os proprios teoricos da globalizagao reconhecem que ela ¢ triadica, isto ¢, consis-
tente na "triade”, nas trés mega-regides onde efectivamente se pode falar de
mercado global, a saber, a América do Norte, a Europa Ocidental e a zona
Asia-Pacifico, centrada no Japao. Nesses trés grandes lugares economicos
adensam-se os dispositivos de integragao, incorporando espagos progressi-
vamente mais vastos, de tal modo que a economia-mundo capitalista tende
hoje a coincidir com a economia mundial. A logica do mercado absorveu
todas as economias pré-capitalistas, mas simultaneamente marginalizou
vastas regides do Mundo e ai reside a sua principal contradi¢ao. Ha, assim,
uma peculiar mistura de globalizagdao e de antiglobalizagao. As periferias
do sistema estao a0 mesmo tempo mais perto e mais longe dos centros. A
triade tende a unificar o mundo enquanto mercado global, mas nunca foi
tao grande a visibilidade das fracturas que o dividem.

Reflexdes como esta obrigam a utilizar o termo globalizacao com discernimento e
cautela. Ja vimos que estamos sujeitos a tomar a parte pelo todo e a ignorar
o limes que demarca o “império triadico”. Se a mundializagao gera, a um
tempo, proximidade e distancia, ndo a podemos confundir com nivelamen-
to e homogeneizagao.

Os agentes economicos de ponta, ja o sabemos, prosseguem estrategias sem fron-
teiras, operando assim uma desterritorializagio da economia, doravante
nao submetida a logica nacional. Todavia, essa desterritorializagao nao so ¢
compativel como ainda se articula com uma forte hierarquizagao dos espa-
¢os. A mundializagao veio recompor a divisao internacional do trabalho,
sem recurso a anexionismos ou imperialismos, mas nem por isso menos
hierarquizada.



Habitualmente essa hierarquia ¢ traduzida no binémio centro/periferia, enquan-
to polos de uma relagao de dominagao/dependéncia. Para compensar o
demasiado esquematismo da distingao, ¢ frequente o uso do conceito de
“semiperiferia” para identificar as zonas intermeédias e eventualmente inter-
mediarias.

A utilidade desta perspectiva ¢ indiscutivel, na medida em que aponta para polari-
zagdes cruciais e condensa numa féormula breve o eixo da mais importante
contradi¢ao mundial. Mas a distingao centro/periferia (ou entao centro/
semiperiferia/periferia) ¢ insuficiente para abarcar a complexa hierarquiza-
¢ao dos espagos a nivel global.

Para além dessa polarizagao centro/periferia, a hierarquia geopolitica e geoeco-
nomica estabelece-se em cascata e em constelagdes. Em cascata, porque ha
patamares multiplos, com degraus sucessivos. Em constelagbes, porque ha
conjuntos e subconjuntos eles proprios hierarquizados em sistemas orbitais.

Em coeréncia com este ponto de vista, seria interessante a elaboragao de uma
tipologia que tivesse em conta a diversidade de fun¢des desempenhadas
pelos diferentes espagos, no sentido de identificar os papéis que lhes cabem
na divisao internacional do trabalho e na reparti¢ao do poderio no sistema
interestadual.

Nao ha condigbes, neste contexto, para avangar com pormenores de uma tipo-
logia desse género mas, a titulo exemplificativo, haveria que distinguir: as
poténcias centrais, na acepgao convencional (pelo menos as que compdem
o G7, mais a Russia e outras ainda, como talvez a Espanha); os seus satelites
mais imediatos, formando uma primeira serie de constelagoes, (caso tipico
¢ o dos paises menores da Unido Europeia ou, em geral, a zona OCDE);
as poténcias regionais, para utilizar também uma terminologia consagrada
(por exemplo, o Brasil na Ameérica do Sul, a Nigéria em Africa, a India e
a Indonésia na Asia); os Estados-tampdes, com o seu papel de interface de
protecgao as regides centrais (a Turquia ¢ um bom exemplo, o México e a
Mongolia podem ter fungdes idénticas); os fornecedores estrategicos, ou
seja, os paises-reservatorios que abastecem os restantes, seja de recursos
energéticos (como a Arabia Saudita), seja de materias-primas (como a Africa
do Sul), seja mesmo de produtos manufacturados (como as cidades-ateliers
de Singapura e Hong-Kong); os Estados clientes, que funcionam como cou-
tadas privativas de poténcias centrais ou regionais (a America Central como

“patio traseiro” dos Estados Unidos, uma parte da Africa Ocidental cliente
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da Franga...); as zonas de exclusao, uma espécie de novas terras incognitas
sobre as quais cai a ocultagdo (como ocorre com o Bangla-Desh ou com
uma vasta regiao da Africa saheliana, desde o Chade a Etiopia, passando pelo
dilacerado e ignorado Sudao).

Uma tipologia como a que aqui ¢ ensaiada permitiria uma analise mais fina das
hierarquias funcionais, contribuindo para explicitar os patamares e as
constelagoes da distribui¢ao do poder mundial e os papéis respectivos de
paises e regides. Permitiria ainda avangar um pouco na operacionalizagao
dos conceitos de centros, semiperiferias e periferias, clarificando as suas
ramificagbes e interconexdes para alem dos dispositivos de dominagao e de
dependéncia.

Esta pluralidade em cascata vem confirmar os equivocos da globalizagao. Usemos a
palavra, mas completemo-la com outras sem as quais pode ser enganadora.
Falemos de globalizagao e de fragmentagao, de absor¢ao e de marginaliza-
¢ao, de unificacdo e de exclusio. Acautelemos, sobretudo, o risco de iden-
tificar o “imperio” com o “global”, subalternizando as multidoes que vivem
para além do limes. Seja como for, contra as ilusdes de um mundo mais
unificado, encontramos afinal este nosso mais repartido.

Que nos reserva o futuro? A turbuléncia do presente aumenta o grau de incerteza.
O imaginario do império tendera a desaparecer ainda mais ou ressurgira
sob novas formas? Havera um neo-imperialismo da superpoténcia norte-
americana? ou assistiremos a deslocagao para outras paragens do centro
da economia-mundo? E para onde? de novo para a Europa? para a Asia e a
amplitude da area do Pacifico? Essa eventual deslocagao, significando uma
disputa pela pilotagem do sistema mundial, provocara um conflito de enver-
gadura? Ou todas estas categorias estao ultrapassadas e assistiremos antes a
emergéncia da empresa-império capaz de gestao global? Qual o futuro da
democracia em qualquer destes cenarios? E em tudo isto, que espago resta
para a utopia e para a reconstrugao humanizada de um ordenamento inter-

nacional distorcido?



. . . %
Universalismo e globallsmo

EM 1992, A CONVITE DO REITOR DA UNIVERSIDADE AUTONOMA DE LISBOA,
PROFESSOR JuSTINO MENDES DE ALMEIDA, INICIEI FUNCOES COMO VICE-REITOR,
CARGO QUE AINDA DESEMPENHO NESTE ANO DE 2007. ESSAS RESPONSABILIDA-
DES IMPEDIRAM-ME DE MANTER A MESMA INTENSIDADE DE TRABALHO DOCENTE,
LIMITANDO ASSIM O GRANDE PRAZER DE DAR AULAS. EM CONTRAPARTIDA, TIVE
OPORTUNIDADE DE APOIAR NIVEIS EXIGENTES DE FORMACAO UNIVERSITARIA,
DESIGNADAMENTE NO DOMINIO DAS PGs-GRADUACGOES, E DE ENCORAJAR POLITICAS
TENDENTES AO DESENVOLVIMENTO DA INVESTIGACAO CIENTIFICA.

Em 13 DE DEZEMBRO DE 1999, DIA DO ANIVERSARIO DA FUNDAGCAO DA
UNIVERSIDADE E DATA DE ABERTURA OFICIAL DO ANO ACADEMICO, COUBE-ME
APRESENTAR A TRADICIONAL “ORACAO DE SAPIENCIA”, EXPRESSAO ARCAICA PARA
DESIGNAR UM DISCURSO DE FUNDO PROFERIDO PERANTE CONVIDADOS, PROFES-
SORES E AQUELE GRANDE NUMERO DE RECEM-LICENCIADOS QUE RECEBEM O SEU
DIPLOMA DE FIM DE CURSO.

OPTEI POR TRATAR OS TEMAS DA GLOBALIDADE E DA UNIVERSALIDADE
SOBRE OS QUAIS ME TINHA DEBRUCADO ABUNDANTEMENTE, QUANTO MAIS NAO SEJA
A PRETEXTO DE UMA DAS CADEIRAS QUE LECCIONAVA, “SOCIOLOGIA DA GLOBALIZA-
CAO”, NA LICENCIATURA EM SOCIOLOGIA E NA POs-GRADUAGAO EM JORNALISMO

INTERNACIONAL.

*“Oragdo de Sapiéncia” proferida na abertura do ano académico da Universidade Auténoma de Lisboa, em 13
de Dezembro de 1999.



O nosso modo de representagao do mundo contemporaneo esta profundamente
marcado pela ideia de que vivemos numa atmosfera globalizada. Digo bem
“atmosfera”: uma expressao que evoca algo de fluido e envolvente, apon-
tando para uma realidade — ¢ certo — meio invisivel e todavia supostamente
presente mesmo nos intersticios das nossas existéncias. A percepgao de
globalidade parece ter-se infiltrado na consciéncia acerca dos mais variados
fenémenos, como se fosse um dado adquirido, irresistivel na presente fase
da historia e provavelmente irreversivel no que respeita ao futuro.

Uma percepgao como esta deve ser submetida a critica. O termo globalizagao
entrou triunfalmente na nossa linguagem corrente, transitando com rapidez
do vocabulario erudito para o quotidiano, quase se banalizando ao servir
para designar demasiadas coisas, alias catalogadas sob esse titulo com exces-
siva imprecisao. Eis quanto basta para exigir uma apreciagao critica. Uma
critica dirigida nao apenas aos abusos na utilizagao do termo, como ainda a
elucidagdo da sua capacidade para interpretar com algum rigor a realidade
observavel.

A vulgarizagao da ideia de globalidade dificilmente se poderia explicar se a mesma
nao tivesse uma dose de fundamento. A prontidao das comunicagoes a dis-
tancia, a informagao instantanea em tempo real, a disseminagao de estereo-
tipos culturais da mais diversa indole, a percepgao de ameagas literalmente
globais como as que pesam sobre a totalidade do eco-sistema, a produgao
de artefactos a partir de componentes oriundos de locais geograficamente
dispersos, a larga escala de fluxos migratorios, turisticos, financeiros e tan-
tos outros, sao alguns dos factos cujo somatorio parece indiciar que a qua-
lificagao de “global” pode ser aplicada com razao a um ntiimero significativo
de fendmenos actuais.

Mas que globalidade? Se o termo “globalizagao” tem um sentido, ele aponta para
uma espessa rede de interdependéncias ou uma densa malha de interacgoes.
Captar com o possivel rigor os contornos desse processo obriga a ter em
conta a sua complexidade e o conjunto de elementos que nele estao justa-
mente interagindo. Sem estar agora a prolongar uma analise aqui descabida,
convém pelo menos recapitular o travejamento do processo em causa.

Deixemos de momento de lado o debate acerca do caracter original ou, pelo
contrario, ja antigo do fenomeno da globalizagao. Diversos estudiosos
consideram que a fase actual desse mesmo fenomeno nao ¢ mais do que

o prosseguimento de um itinerario de longa duragao, com antecedentes



remotos no processo de internacionaliza¢do, iniciado pelo menos com as
descobertas maritimas dos séculos XV e XVI. Outros, em sentido ana-
logo, argumentam que no século passado, com a formagao dos grandes
impeérios coloniais e os periodos de expressiva abertura dos mercados
mundiais, existiu uma globalizacdo porventura mais densa que a con-
temporénea. Mas, por mais fortes que sejam estes antecedentes, nao se
podera duvidar que a actualidade nos coloca perante um conjunto de

circunstancias razoavelmente originais.

DIMENSOES E EQUIVOCOS DA GLOBALIZACAO

O que designamos por globalizagao prende-se com uma fantastica evolugao cien-
tifico-tecnologica. A capacidade de inovagao manifestou-se sobretudo na
electrénica — particularmente na microelectronica —, nos novos materiais,
na cibernética, na telematica, na robotica, na genctica, na biotecnologia.
Um dos resultados mais brilhantes desta inovacio traduziu-se na reducio
drastica dos tempos e dos custos de comunicagao, tanto nos sistemas de
transportes, como nos de telecomunicagdes. Ao mesmo tempo, atingiu-se
uma capacidade (ainda ha pouco dificil de imaginar) de processar, armaze-
nar, cruzar e transmitir informagao, afectando o modo de produgao, que
passa a ser dominantemente de conhecimento intensivo. A mutagao ¢ de
tal modo profunda que alguns consideram que se esta em presenca de uma
transformacgao da propria natureza do sistema economico-social: a transi¢ao
da sociedade industrial e do seu longo periodo de capitalismo fordista para
a sociedade informacional (questao de primeira grandeza, mas que nao ¢
possivel aqui sequer abordar).

Hesito em referir este aspecto da inovagao cientifico-tecnologica em primeiro
lugar, com receio de que tal afirmagao possa ser interpretada a luz de um
qualquer determinismo da tecnologia, a qual, por si mesma, comandaria a
evolugdo das sociedades humanas. A ciéncia e a técnica, pelo contrario, sao
sempre socialmente marcadas, no sentido em que as decisdes humanas e os
contextos sociais sao indispensaveis para a sua emergéncia.

Dai a vantagem em acrescentar de imediato a componente, digamos, politico-
-ideologica deste processo. A globalizagao ¢ também o produto de uma
orientagao politica intencional, adoptada e prosseguida com determina-

¢a0, habitualmente identificada com a corrente do neoliberalismo. Esta



orientagao politica que, sendo uma ideologia, parece buscar legitimidade
na proclamagao do fim das ideologias, presume por vezes ter a ultima
palavra sobre o curso da historia e ¢ portadora de uma influéncia directa
nos processos economicos em trés direcgoes fundamentais: a liberalizagao
dos mercados, a privatizacao das empresas, a desregulamentagao da eco-
nomia. Ao enunciar estes trés topicos estou a recapitular numa formula
brevissima aquela que ¢ talvez a maior convulsao dos nossos tempos, com
relevantes consequéncias na retracgao do poder dos Estados nacionais e
com influéncias poderosas nos proprios modos de vida da humanidade
como um todo.

Sendo ou nao contingente, esta orientagao parece ter um enorme ¢xito conjun-
tural, apesar de alguns ja prenunciarem o seu declinio. A verdade ¢ que ela
simultaneamente provocou e beneficiou de transformagdes geopoliticas de
envergadura. Em breve sintese: o sistema capitalista esta em vias de ultimar
o processo de absor¢ao dos espagos pré-capitalistas e dos que se presumiam
pos-capitalistas. Quanto aos primeiros, as sociedades dos trés continentes
do Sul, porventura com os dragdes asiaticos a cabega, foram sendo incorpo-
radas, por vezes de forma violenta, na logica do mercado mundial. Quanto
aos segundos, o desmoronar do império sovictico levou também a incor-
poragao no mesmo mercado de vastissimas zonas euro-asiaticas. Para usar
nomenclatura técnica de alguns autores estruturalistas, a economia-mundo
capitalista tende a coincidir com a economia mundial. Tal fenémeno ¢, a um
tempo, efeito e causa da globalizagao.

O conjunto destes factores leva a configurar um novo panorama macroeconémico,
traduzido num aumento quantitativo, que chega certamente a introduzir
alteragoes qualitativas, da internacionalizagao ou da extroversao das eco-
nomias, concretizada na mundializacao das trocas, na adop¢ao de padroes
mundiais em crescente nimero de produtos, na multinacionalizagao das
firmas, na deslocalizagio do processo produtivo e, sobretudo, no fluxo
gigantesco de transacgdes financeiras de natureza especulativa.

Havera nestes factores algo de novo, ou trata-se apenas do prolongamento de
tendéncias que ha muito se anunciavam? Ha seguramente algo de novo,
nem que seja a existéncia de um mercado que ¢ pensado a escala mundial,
de uma rede empresarial formando uma teia de dimensao global (alias,
provocando e exigindo importantes alteragdes nos modos de organizagao

e de gestao do tecido empresarial) e de uma predominancia absolutamente



inovadora das transacgoes financeiras, que se multiplicam ao sabor da velo-
cidade de circulagao do dinheiro desmaterializado, quantas vezes distante
da economia real. Basta lembrar que 90 % das transacgoes financeiras da
economia transnacional nio se realizam em funcao da economia real mas da
economia simbolica.

Em suma, se queremos dar a palavra globalizagao um sentido rigoroso temos de
a entender como um processo multidimensional, que inclui factores de
ordem cientifico-tecnologica, informativo-comunicacional (logo sociocul-
tural), politico-ideoldgica, geopolitica, macroeconomica.

Sera o termo globalizacao adequado para exprimir uma tal complexidade de fac-
tores? Julgo discutivel a sua adequagao. A ideia de globalidade, por muito
insinuante que seja, esta sujeita a demasiadas contradi¢oes para ser recebida
acriticamente. Na hora da verdade, a nossa globalidade revela-se pseudo-
globalidade. Retomarei alguns aspectos mais a frente, mas desde ja seja-me
permitido adiantar que a globalizagdo ¢ acompanhada pela fragmentagao,
pois os seus processos sao afinal circunscritos, gerando vastas zonas de dis-
tanciamento.

Conhece-se a forma abreviada de enunciar esta realidade: a globalizagao nao ¢
global. Ela permite que estejam conectadas entre si areas cruciais do mundo
contemporaneo, areas geograficamente disseminadas, formando uma man-
cha descontinua que abrange a América do Norte, a Europa Ocidental,
a regiao pilotada pelo Japao e outros diversos pontos do universo. Ficam
porém de fora areas certamente ainda mais vastas, ora existindo de permeio
nas anteriores, ora localizando-se para além das margens da prosperidade.
O globalismo dos nossos tempos nao ¢ um verdadeiro globalismo e contra-
ria o verdadeiro universalismo. Mais ainda, o discurso universalista tem por
vezes um efeito de ocultagao de visdes e de praticas exclusivistas. Note-se
que atribuo a estas expressdes um sentido que leva o termo globalidade
(bem como globalismo ou globalizagao) para um significado mais objecti-
vo, ligado aos processos socioeconomicos e politicos, reservando o termo
universalismo para uma conotagao mais subjectiva, proxima da "consciéncia
de...".

Ao atendermos que o globalismo se distancia do verdadeiro universalismo, esta-
mos perante uma questdao inquietante, cuja elucidagdo passa pela propria
ideia de universalismo e pela perscrutagao dos sintomas, porventura subter-

rancos, de anti-universalismo ou, como disse, de exclusivismo.



PERCURSOS DO UNIVERSALISMO

Seria fascinante conseguirmos refazer o itinerario da consciéncia humana até
a nogao de universalismo. Podemos admitir que tenha havido uma lenta
evolugao desde o nivel de consciéncia das comunidades segmentarias, pra-
ticamente isoladas de outras comunidades, at¢ a emergéncia e ao desenvol-
vimento da percepgao de universal. Adaptando para o efeito a terminologia
de Bergson (usada evidentemente num contexto bem distinto deste), seria
possivel falar da transi¢ao das sociedades fechadas para as sociedades aber-
tas. Se tal evolugao tivesse sido linear, seriamos tentados a concluir que s6 a
abertura das sociedades permite o acesso ao universalismo.

Essa conclusao nao ¢ absolutamente segura. E provavel que, mesmo em comu-
nidades humanas que designamos apressadamente como primitivas, esteja
presente o sentido do universal. Nao nos contam os antropologos que a
disposicao territorial da antiga aldeia chinesa reproduz com rigor uma certa
imagem do universo, implantando-se as habitagdes numa logica homologa
a dos pontos cardeais, como quem faz miniatura da totalidade? Aqui, como
em tantas outras culturas, o microcosmos tenta reproduzir 0O Macrocosmos.
O dispositivo local remete para o global a maneira de espago da sua con-
centragao.

Uma outra transi¢ao que interessaria explorar ¢ a do aparecimento das religides
monoteistas e da sua possivel relagdio com o despontar do sentido do uni-
versalismo. Ao contrario do cla, onde o totem personifica o colectivo como
entidade completa e fechada, o monoteismo parece surgir curiosamente
ligado a processos de abertura das sociedades, numa manifestagao do que
poderiamos chamar proto-imperialismo.

Segundo sugestivas teses historicas, uma das origens do monoteismo remontaria
ao antigo Egipto, ao tempo da XVIII dinastia de farads, numa altura em que
o poderio egipcio se estendia para a Nubia, a sul, até a terceira e depois
a quarta catarata do Nilo, e para norte, até a actual Siria e ao Eufrates. O
monoteismo solar de Amenofis IV aparece depois dessa experi¢éncia de
expansao, a qual, ao proporcionar o contacto com povos vizinhos, induziria
a ideia de uma divindade comum, um deus unico, até como factor de uni-
ficagao de espago politico alargado. Para alguns autores sera esta tradi¢ao a
influenciar o monoteismo judaico, bem como a aflorar nas posigoes filoso-

ficas dos pre-socraticos.



Estamos assim confrontados com esta hipotese de o universalismo se articular com
o monoteismo. A convicgdo acerca da unicidade de Deus fundamentaria
a consciéncia de fraternidade humana universal. Contra o particularismo
dos idolos e das divindades multiplas e rivais, o Deus unico seria o proprio
fundamento da universalidade.

Uma aproximagao deste género, porém, nao nos autoriza a estabelecer qualquer
correlacdo causa/efeito entre monoteismo e universalismo. O caso da civi-
lizagao grega, que a frente retomaremos, ai esta a demonstrar como ¢ com-
pativel o politeismo com o universalismo, fundado ora na lei da natureza ora
na racionalidade do ser humano.

Talvez a hipotese considerada (repito, a possivel articulagao entre universalismo e
monoteismo) se possa confirmar, mas o que parece certo ¢ que as religides
monoteistas, se incorporaram uma notoria voca¢ao universalista, tambem
cultivaram uma atitude anti-universalista que poderemos designar por

exclusivismo.

MONOTEISMO, UNIVERSALISMO, EXCLUSIVISMO

Desde logo o judaismo, considerado como a primeira grande expressao da crenga
monoteista, cimentou valores de evidente alcance universal, a0 mesmo
tempo que reservou para si o exclusivo de “povo eleito”, unico destinata-
rio e portador da revelagao divina. Este sentimento ndo floresceu apenas
entre o povo hebraico — basta ver que ainda hoje os boers sul-africanos,
descendentes dos huguenotes expulsos da Europa pelas guerras religiosas,
alimentam a mistica de povo eleito. Mas a cultura judaica ¢ especialmente
vulneravel a influéncia desse exclusivismo, tanto mais quanto nos finais do
século XIX entra em cena o sionismo, fruto ele proprio da diaspora, dos
pogroms, das perseguigdes e da ambigao do retorno a terra prometida. Ainda
hoje o conflito israclo-arabe ¢ incompreensivel sem a grelha de leitura da
mistica sionista.

Uma outra religido monoteista faz da catolicidade, isto ¢, da universalidade, um
dos seus atributos caracteristicos. O cristianismo assenta no principio pau-
lino de que nao ha judeu nem grego, nem escravo nem homem livre, pois
todos sao um em Cristo. Dificilmente se encontra uma fundamentagao tao
clara para o principio do universalismo. Mas este mesmo principio doutri-

nal nao so foi historicamente desmentido pela pratica — desde as cruzadas



e as inquisices ate ao simples enunciado da distingdo crentes/pagaos
— como ainda teologicamente subvertido pelo seu contraponto exclusivis-
ta: fora da Igreja nao ha salvacao. Toda a Idade Media ficou assinalada por
uma certa ideia de universalidade, cujas fronteiras porém coincidiam com
as da cristandade, no exterior da qual se colocava toda a espécie de infiéis.
Resta a contrapartida de que foram teologos na Espanha catolica do século
XVI — Francisco de Vitéria e Suarez — os que langaram as bases de um uni-
versal direito das gentes, apos o traumatico contacto com os amerindios,
na sequéncia da descoberta do novo mundo. Também ai Bartolome de las
Casas fica como eminente simbolo do respeito pelo diferente, contra todas
as formas de xenofobia.

Pelo seu lado, a terceira grande religiao monoteista, a islamica, contra algumas
aparéncias inclui também a vocagao de universalidade. Para os mugulmanos
a “umma” ¢ a comunidade universal. Todavia, ela ¢ comunidade de crentes,
comunidade a um tempo sacerdotal, politica, social ¢ mesmo militar, logo
permitindo a introdugao do factor exclusivismo no seu préprio conceito.
Dai talvez a propensao integrista para a intransigéncia sectaria, embora nao
devamos identificar apressadamente o fundamentalismo com esses excessos.
Na auséncia de uma teologia progressista, o retorno ao islamismo apareceu,
nestes ultimos anos e em diversas regides, como reac¢ao a uma moderni-
zagao descaracterizadora e opressiva. De qualquer modo ¢ 1til estarmos
atentos ao que certos comentadores classificam como possivel actual decli-
nio dos fundamentalismos: desde a Frente Islamica de Salva¢ao na Argélia,
at¢ aos taliba do Afeganistao, passando pelas irmandades mugulmanas do

Egipto, pelos sunitas do Sudao e pelos proprios xiitas iranianos.

COSMOPOLITISMOS E ANTAGONISMOS

Este vai-vem entre universalismo e exclusivismo nao o encontramos apenas nas
religides. Na antiguidade, os gregos referenciavam a “oikuméné”, a totali-
dade da terra habitada (a casa comum, dirfamos hoje), para além da qual os
espagos eram demasiado quentes ou demasiado frios para acolherem vida
humana. Além disso, como ja aludi, a civilizagao grega teorizou sobre a uni-
versalidade. E bem conhecido o universalismo de Platio, fundamentado na
racionalidade do ser humano. Mas ja antes os cinicos se definiam como cida-

daos do mundo, kosmopolités, gente sem cidade (a-polis), sem casa (a-oikos),



que alcangava a liberdade a partir dessa negagao de pertenga, adoptando
uma espécie de nomadismo filosofico radical. Esses mesmos cinicos, como
mais tarde os estdicos romanos, desde Séneca a Marco Antonio, aceitavam
como unica lei a da natureza, justamente dotada de universalidade.

Todavia, gregos e romanos, ciosos da sua cidadania, demarcavam-se dos barbaros,
cuja linguagem (ba-ba-ba... — barbara) era para eles incompreensivel, logo
de condi¢ao humana duvidosa. A oposi¢ao cidadaos/barbaros cristaliza
desde esse passado remoto a linha de fronteira entre espago de inclusao e
espago de exclusao.

Um antagonismo analogo vai atravessar boa parte da cultura ocidental: a oposi¢ao
civilizado/selvagem. Reservando para si proprios o exclusivo da civilizagao
(no que menosprezavam culturas ancestrais e sociedades sofisticadas), os
ocidentais persistiram em relegar os restantes povos para a categoria de sel-
vagens, literalmente assimilados a selva, também ela lugar ndo humano. Tal
pressuposto funcionou como legitimagao historica de formas de dominagao
que abrangeram vastissimas areas humanas e que atingiram niveis de violén-
cia tanto mais chocantes quanto eram praticados em nome da civilizagao.

Ja nos nossos dias, um outro dualismo vai penetrar a mundividéncia corrente ao
estabelecer a distingao desenvolvido/subdesenvolvido. No exacto periodo
em que a internacionalizagdo parecia favorecer uma leitura unitaria da
humanidade, demarcamos essa nova fronteira, a maneira de um equador
nao ja topografico mas humano, onde o chamado desenvolvimento — medi-
do segundo critérios quantificados, estatisticos, ao servigo de barometros
economicamente redutores — ¢ reputado atributo de superioridade, com
a agravante de que os subdesenvolvidos sao os ainda nao desenvolvidos, os
que se atrasaram num caminho em tudo idéntico ao dos avangados, caminho
que lhes resta percorrer mimeticamente para recuperar atrasos (se é que
estes sao recuperaveis...).

Cidadaos/barbaros, crentes/infi¢is, civilizados/selvagens, desenvolvidos/subde-
senvolvidos: quantos exclusivismos encontramos no proprio coragao dos
universalismos, com base nestes binomios carregados de ideologias. No
prolongado quadro de representages mentais onde a totalidade ¢ figurada,
a afirmagao de universalidade aparece teimosamente associada a negagao de
outros que sao relegados para o exterior do mapa onde tragamos a fronteira
da aceitabilidade. O universo humano nao ¢ universal, ¢ o0 “nosso” universo,

em torno do qual gravitam corpos estranhos.



O UNIVERSALISMO NA MODERNIDADE

Acontecera 0 mesmo com o moderno universalismo? Se a antiguidade ¢ o mundo
das religices monoteistas nos manifestaram a permanente tensao entre
universalismo e exclusivismo, a modernidade vai trazer-nos algo de novo?
Esse universalismo moderno resulta de um emaranhado de raizes distintas,
de entre as quais podemos salientar trés: o heliocentrismo de Copérnico,
o cosmopolitismo iluminista e o universalismo de mercado dos classicos da
economia.

A referéncia ao heliocentrismo justifica-se por razoes quase cénicas ou visuais, na
medida em que Copérnico — e depois Galileu —, ao colocarem aTerra a rolar
numa orbita em torno do Sol, refizeram a imagem da globalidade a partir
da dimensao astronomica, sideral, diriamos holografica, confirmada pelas
descobertas maritimas e pela circum-navegacao de Magalhaes. A percepgao
de uma esfera onde a humanidade esta contida permite entender esta como
uma 56, antecipando a figuracao que os astronautas do sé¢culo XX haveriam
de vulgarizar, a visao da nave espacial terra, a terra azul como uma laranja,
segundo a estranha premonigao do poeta surrealista (Paul Eluard). Ao ter-
mos essa imagem do planeta, tornamo-nos observadores da nossa propria
totalidade e adquirimos um suporte visual para o nosso universalismo.

Um outro filao ¢ o do cosmopolitismo iluminista, réplica de temas que a cultura
grega deixou como preciosa heranga. Reencontramos aqui a racionalidade
como fundamento da universalidade, ja que ¢ atributo de qualquer ser
humano, equiparando todos em dignidade. A razao ¢ o elemento comum,
susceptivel de criar um entendimento geral, um trago de unido entre os
membros da tnica comunidade universal. Por seu lado, a experiéncia de
contactos diversos para além das fronteiras, a nova facilidade das viagens, a
concentragao de distintos grupos nas cidades, geram o ambiente propria-
mente cosmopolita, aberto a universalidade, onde cada homem ¢ cidadao
do mundo.

Em terceiro lugar, a modernidade incorpora um novo universalismo de tipo
especial, derivado do pensamento liberal da economia classica nascida com
Adam Smith. O mercado ¢ doravante o novo alicerce do cosmopolitismo.
O livre-cambio, abolindo fronteiras, estabelece a republica universal, com a
vocagao de unir todo o género humano numa comunidade econémica onde

consumidores e produtores encontram o necessario entendimento porque



as necessidades de uns responde a livre iniciativa de outros. O mercador
¢ agora o cidadao do mundo. Nessa republica universal, o capital nao tem
patria, como alias o proletariado a ndo tem, conforme mais tarde proclama-
ria Karl Marx, ele proprio profeta de outro universalismo, um universalis-
mo classista feito da solidariedade internacionalista e revolucionaria.

Tudo parecia entao estar preparado para um século, como o nosso, onde o triunfo
do universalismo seria irrecusavel. Todos os ingredientes estariam presentes
para saborearmos essa percep¢ao de uma humanidade enfim sentida como
uma s6. As trocas de produtos e de ideias, de mensagens e de emogdes
multiplicam-se exponencialmente. A linguagem cientifica criou codigos de
compreensao de validade universal. Os povos reconhecem-se sem frontei-
ras. Os mesmos habitos e gostos sao partilhados por gente de todas as lati-
tudes. A propria guerra se mundializou. Criaram-se organizages que, pela
primeira vez na historia, se assumem como de vocagao universal. Os direi-
tos que mutuamente damos por adquiridos ja nao sao apenas os do cidadao,
mas condensam-se em declaracoes ditas universais. A rede de influéncias
fez-se tao forte que os acontecimentos se repercutem a distancia, gerando
interdependéncias globais.

Enfrentamos, porém, um paradoxo de monta: a globalidade que imaginamos
envolvente, sendo — como vimos — uma pseudoglobalidade, nao traz consi-
go a marca da universalidade. A terminologia corrente nao se engana a esse
respeito: a0 mesmo tempo que incorporou o termo globalizagao tambem
vulgarizou a palavra exclusao. De algum modo, ambos sao neologismos,
na medida em que apontam para realidades cujo formato se pode conside-
rar novo. O binomio globalizagao/exclusao, sendo contraditorio nos seus
proprios termos, provoca uma ferida no nosso universalismo. Tanto no
interior de cada uma das nossas sociedades como a escala mundial, ha um
arquip¢lago cujas ilhas se conectam entre si, remetendo para o exterior
multidoes de marginalizados. Em vez de efeito de arrastamento, elevando
harmoniosamente o nivel geral da humanidade, o globalismo realmente
existente tem um efeito de bifurcagao e de afastamento. A percepgao
desta realidade ¢ tao cruelmente evidente que julgo dispensar aqui mais
argumentagoes.

Seremos ainda capazes de sentir esta situagao como intoleravel? Saberemos res-
ponder a exclusio e ao exclusivismo com um novo acordo que nos prepare

para o globalismo no interior de uma consciéncia universalista?



UM NOVO CONTRATO SOCIAL?

Explicando um pouco: inclino-me a pensar que os nossos tempos exigem um
novo contrato social, mas agora um contrato social mundial, alargando
para a escala planetaria o pacto considerado (embora em termos diferen-
tes) por Hobbes e Rousseau, contrato certamente implicito (no sentido
de ndo formalmente celebrado) mas nem por isso menos operativo, fruto
de um consenso tao generalizado quanto possivel, e que diga respeito as
condi¢bes fundamentais da convivéncia humana, designadamente no que se
refere a superagao dos processos de exclusao em massa. Talvez comecem
a existir possibilidades para essa ambig¢do, porquanto despontam indicios
da emergéncia do que poderiamos designar como espago publico mundial,
pressuposto indispensavel para a maturagao de um consenso de vasta esca-
la. Ndo ¢ certo que seja possivel ou sequer desejavel que estejamos todos
de acordo acerca do quadro completo de valores em que nos havemos de
movimentar, mas ¢ vital que cheguemos a acordo quanto a procedimentos
basicos e alguns valores igualmente basilares para a nossa vida em comum
enquanto humanidade.

Nao sdo so os filosofos, com relevo para os alemaes Karl-Otto Apel ou, a sua
maneira, Jiirgen Habermas, que reclamam uma macroctica planetaria. Tem
havido propostas dignas de atengao que avangam mesmo contetdos para o
que poderia ser esse novo contrato social mundial. Vejamos dois exemplos.

Em 1993, a cidade de Chicago acolheu uma assembleia do chamado Parlamento
das Religioes, iniciativa de dois catedraticos da Universidade alema de
Tubinga, Hans Kiing e Karl-Josef Kuschel, reunindo cristaos e sikhs, judeus
¢ mugulmanos, hindus e budistas, taoistas ¢ neopagaos. Dessa assembleia
resultou uma declaragao onde figuram quatro compromissos fundamentais
para uma nova ¢tica mundial: o compromisso a favor de uma cultura de
nao-violéncia e de respeito por qualquer forma de vida; o compromisso
a favor de uma cultura da solidariedade ¢ de uma ordem econémica justa;
o compromisso a favor de uma cultura de tolerancia e de um estilo de vida
honrada e verdadeira; o compromisso a favor de uma cultura de igualdade
e de companheirismo entre homem e mulher.

De modo analogo, o chamado Grupo de Lisboa, que elaborou o relatorio sobre
os “Limites a competi¢ao” de 1994, propde quatro contratos globais: o con-

trato para as necessidades basicas (com vista a remover as desigualdades),



o contrato cultural (pela tolerancia e o dialogo das culturas), o contrato
democratico (a caminho da governagao global) e o contrato pelo planeta
Terra (com vista a sustentabilidade do desenvolvimento e a salvaguarda do
ecossistema).

Aproximagoes deste género, como de resto a referéncia absolutamente obriga-
toria a universalidade dos direitos humanos, devem representar marcos
num caminho em direccdo a um novo contrato social mundial, um contrato
situado no territério de fronteira do ético e do juridico, onde 0 movimento
pela inclusdo seja mais forte que as dinamicas de exclusao, ou seja, onde o
universalismo transforme o pseudoglobalismo numa nova globalidade que
ambicione um pouco mais de humanizagio. As traves mestras de tal contrato
deveriam consistir na superagao da violéncia, incluindo a aboligao da guerra
nas relages internacionais, no respeito pela diversidade das culturas, na
subordinagao do economico ao humano e ao social, na igualdade comple-
mentar do masculino e do feminino, nos procedimentos democraticos da
vida politica, na recuperagao de uma correcta relagao com a natureza.

Um novo universalismo assente num codigo de conduta deste tipo deveria ser glo-
balizante mas de modo algum totalizante. Entendamo-nos sobre as palavras.
O ponto de vista totalizante ¢ aquele que ambiciona captar o ser humano
como totalidade, presumindo deter a compreensao da vida, da sociedade,
da historia, como que possuindo a ideia de bem universal que a todos se
imporia de modo irrefutavel. A experiéncia mostra como ¢ arriscada qual-
quer visao totalizante e com quanta facilidade ela desliza para totalitaria. O
universalismo que se preconiza tem uma necessaria dimensao global, mas

evita em absoluto a visao totalizante.

O INDIVIDUO PARA ALEM DO INDIVIDUALISMO

O melhor antidoto para essa tentagao totalizante ou mesmo totalitaria ¢ o inalie-
navel respeito pelo individuo, ja que na comunidade humana os individuos
nao sao apenas partes de um todo; cada um deles ¢ um todo, dotado de
capacidade e de legitimidade para escolher os seus proprios objectivos e de
definir as suas proprias estratégias. Na nossa cultura ocidental o individua-
lismo tem uma historia de ndo poucas vicissitudes, desde as suas origens que
remontam a Reforma protestante (com o principio do livre exame) e ao

Cogito cartesiano (onde o homem ¢ definido, no singular, como ser pensan-



te), passando pelas revolugoes liberais do seculo XIX. Mas para além dessas
vicissitudes, a perspectiva do individuo — do sujeito — resta como dimensao
incontornavel da condi¢ao humana.

E verdade que alguns consideram o individualismo como uma caracteristica (quem
sabe, uma tara) do estilo de vida contemporaneo e analisam mesmo os dois
polos tendencialmente dominantes no actual modo de ser: o “self” e a “net”,
o “eu proprio” e a “teia” global com a qual cada um esta conectado. Aqui
se articulariam o globalismo e o individualismo, numa sintese porventura
perversa, pois subsistiria sem mediagoes, sem patamares intermédios, numa
situagao de solidao emocional, de vazio politico e de economia virtual.
Talvez esta perversao se confirme, embora o nosso tempo também assista
a manifestagdo, por vezes violenta, de afirmagoes identitarias, de tribos,
de grupos de pertenga, onde persistem as mediagdes entre o individuo e a
globalidade. A questao importante ¢ que essas identidades sejam abertas, a
maneira de Sarajevo, cidade que era a partida lugar de pluralismo e de con-
vivéncia, espago de coexisténcia de sérvios, de croatas, de bosnios..., cidade
que fica neste fim de século como simbolo de um mundo possivel, cidade
que por isso mesmo os agentes de limpezas étnicas tentaram eliminar, por
insuportavel.

Seja como for, o que importa sublinhar ¢ a compatibilidade entre o universal e
o individual. Longe de se oporem, reclamam-se mutuamente. Desde logo
porque o humano atinge a universalidade, nao forgosamente pela estilizagao
ou pela formalizagao abstracta, mas antes pela capacidade de enraizamento
no concreto, na condi¢gdo de ser profundo. Quer dizer: um escritor, por
exemplo, alcanga valor universal ndo pela generalizagdo ou desnudamen-
to, mas pela atengao penetrante ao particular. “Os irmaos Karamazov” de
Dostoievski s6 ¢ de todos os tempos e lugares porque ¢ enraizadamen-
te russo do século XIX. Quando ¢ profundo, o singular universaliza-se.
Inversamente na profundidade de cada individuo esta presente a universa-
lidade.

Em suma, face ao globalismo triunfante, mesmo sendo ele pseudoglobalismo ja
que convive e até provoca exclusoes e exclusivismos, cabe-nos recuperar o
universalismo, que esta longe de absorver o individuo na totalidade, e que
se deveria consubstanciar, entre outras exigéncias, num novo contrato social

de ambito mundial.



A propésito do conceito de Império*

A REVISTA NACAO E DEFESA TEM GRANDES TRADICOES COMO PONTO DE
ENCONTRO DAS VARIAS CORRENTES DE PENSAMENTO QUE PASSAM PELO INSTITUTO
DE DEFESA NacioNAL. DESDE 2004 INTEGRO O sEu CONSELHO EDITORIAL E Fur
CONVIDADO PARA COLABORAR NO NUMERO A PUBLICAR NA PRIMAVERA DE 200§,
NUMERO DEDICADO AS TEORIAS DAS RELAGOES INTERNACIONATIS.

NESSE QUADRO, OPTEI POR RETOMAR UM TEMA QUE JA HAVIA TRATADO
ANTERIORMENTE, EMBORA COM BREVIDADE, O TEMA DO IMPERIO (VER “Os CEN-
TROS E AS PERIFERIAS NA ORDEM POLITICA INTERNACIONAL”, UM TEXTO ESCRITO
JA EM 1995). SEM SER PROPRIAMENTE UMA “TEORIA”, A ANALISE DESSE CONCEITO
PERMITE-NOS EXPLORAR DIMENSOES INTERESSANTES DO ACTUAL SISTEMA INTER-
NACIONAL. REVISITAR O ASSUNTO A DISTANCIA DE DEZ ANOS ERA TANTO MAIS
OPORTUNO QUANTO, ENTRETANTO, A FISIONOMIA DO PODERIO NORTE-AMERICANO
SE TINHA ALTERADO, COM OS ACONTECIMENTOS QUE SE SUCEDERAM ENTRE 2001 E
A ACTUALIDADE.

AO INICIAR A PESQUISA E A REFLEXAO PARA ESCREVER O ARTIGO ENCO-
MENDADO, PARTIA DE UM PRESSUPOSTO QUE TINHA COMO BASTANTE SEGURO: O
TERMO “IMPERIO”, OU O SEU PROXIMO “IMPERIALISMO”, NAO ERAM ADEQUADOS
PARA DESIGNAR A ACTUAL NATUREZA DA HEGEMONIA DOs EUA. PARA FUNDAMEN-

TAR ESSE PRESSUPOSTO BASTAVA O ARGUMENTO DE QUE EXISTIMOS NUM MUNDO

* Artigo publicado em Nagdo e Defesa, 3* série, n.° 110, Primavera 2005.
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POS-IMPERIAL E DE QUE NENHUM ESTADO, NEM SEQUER A HIPERPOTENCIA, TINHA
CONTORNOS IMPERIAIS, NA AUSENCIA DE OCUPACAO TERRITORIAL DIRECTA.

DE MANEIRA SURPREENDENTE, A MEDIDA QUE O ESTUDO E A REFLEXAO
FORAM AVANCANDO, INFLECTIU-SE A MINHA PERCEPCAO DESSE PROCESSO, AO
PONTO DE ME ENCAMINHAR PARA A “TESE” DE QUE Os EUA CONSTITUEM UM
IMPERIO, CERTAMENTE DIFERENTE DOS DO PASSADO, MAS NEM POR ISSO MENOS
IMPERIAL, PORVENTURA AUTORIZANDO-NOS A FALAR DE IMPERIO POS-MODERNO
(EXPRESSAO DE QUE NAO GOSTO DE ABUSAR...).

TIVE ASSIM UM AGRADAVEL PRETEXTO PARA APROFUNDAR OS PRINCIPAIS
TRACOS DA REALIDADE “IMPERIO” AO LONGO DA HISTORIA E EXPLICITAR A SUA
TRANSICAO PARA A ACTUALIDADE. SO FOI PENA QUE A DIMENSAO DO ARTIGO ME
OBRIGASSE A TRATAR DE FORMA DEMASIADO SUMARIA OS DEBATES QUE SAO AFLORA-
DOS NO FINAL: AS TESES DE NEGRI SOBRE O IMPERIO E AS DUVIDAS SOBRE O APOGEU

OU O DECLINIO DO PODER AMERICANO.

A exploragao do contetido de um conceito — um trabalho eminentemente teo-
rico — torna-se 1util quando se transforma em instrumento para melhor
interpretar a realidade. O conceito de Império tem sido objecto de debates
interessantes, designadamente em torno da sua aplicabilidade as relagdes
internacionais contemporaneas. Numa palavra: sera o termo adequado para
interpretar a actual posi¢ao norte-americana no mundo? Tenho a convicgao
de que pode ter alguma utilidade explorar esse tema do Império, como
tantos outros o tém feito, nem que seja como pretexto para, justamente,
percorrer a actualidade e dela explicitar alguns tragos salientes.

Mesmo entre nos, a questdo nao ¢ nova. Logo no primeiro niimero da revista
Relagoes Internacionais, os Professores Carlos Gaspar e Joao Marques de
Almeida' cruzam argumentos sobre o assunto, sob a forma curiosa de troca
de correspondéncia. Marques de Almeida sublinha que “o ano de 2002 marca
o regresso da discussao sobre a tentagao imperial” dos Estados Unidos, no
obvio contexto pos-11 de Setembro, enquanto Carlos Gaspar defende que
“os Estados Unidos nao sao um império: nao existe uma ordem hierarquica
mundial, a principal poténcia internacional nao domina os outros Estados
e a vontade imperial da comunidade politica norte-americana continua por

demonstrar”. Alias os mesmos autores tém trabalhos sobre o tema, dispo-

! Relagbes Internacionais, n.° 1, Marco 2004.



niveis no sitio do Instituto de Rela¢des Internacionais na internet. Carlos
Gaspar estuda “O momento imperial”, analisando a “fic¢ao imperial”, para
concluir que “o império americano ¢ sempre um império com adjectivos:
¢ virtual, ou informal, ou benigno, ou compulsivo, ou incoerente, ou
democratico, ou liberal, tudo menos um império tout court”.? (Voltaremos
a esta adjectivagdo). Quanto a Jodo Marques de Almeida desenvolveu o

tema em “Os Neo-Conservadores e a Ideia de ‘Império’”3

e no que toca a
pergunta: “Pode a América ser um império?” afirma “Os neoconservadores
dao duas respostas a questao mais provocante de todas. Para uns, como
Kagan, Kristol e Wolfowitz, nao pode. Para outros, como Max Boot, Robert
Kaplan, e intelectuais proximos dos neoconservadores como Ferguson e
Stanley Kurtz pode e deve”.

Pelo seu lado, o general Loureiro dos Santos intitulou o terceiro volume de
Reflexdes sobre Estratégia com a expressao significativa “A idade imperial — A
nova era” (Loureiro dos Santos, 2003), onde afirma incisivamente: “Com os
acontecimentos do 11 de Setembro de 2001, comegou a idade imperial”,
acrescentando: “O confronto estratégico central na actualidade e no futuro
previsivel reside na afirmagao planetaria do império mundial norte-ameri-
cano” (Loureiro dos Santos, 2003). Ja antes, em 2002, a revista Politica inter-
nacional tinha publicado um nimero com o titulo “Ameérica: A Republica
Imperial™, onde alguns destes temas eram aflorados. Eu proprio me ocupei
do assunto ja em 1994, numa comunicacao feita a convite do professor
Antonio Hespanha a um seminario dos Estudos Gerais da Arrabida sobre “O
Imaginario do Império”. No texto mais tarde publicado na revista Penélope
(Moita, 1995), ao qual voltarei por mais que uma vez, pode ver-se a inter-
rogagao acerca do possivel anacronismo do termo imperio, ja que as duas

guerras do século XX pareciam ter varrido da cena os poderes imperiais.

IMPERIALISMO

A ideia de imperio surge logicamente associada a de imperialismo, podendo pare-

cer que apontam para conteudos equivalentes, limitando-se o termo impe-

2 Disponivel em www.ipri.pt/investigadores.
3 Ibidem.

* Politica internacional, n.° 26, Outono-Inverno 2002.
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rialismo a remeter para a realidade da existéncia de império ou a exprimir
o modo como se exerce o seu dominio. Mas nao ¢ tao simples. Sem prejuizo
da sua proximidade, cada um dos termos tem um percurso proprio que vale
a pena elucidar. Comecemos pelo imperialismo.

Talvez remonte ao século XIX o uso da palavra imperialismo, mas entao
utilizada sobretudo pelos britanicos, que dela se serviam para pejo-
rativamente criticar as praticas de Napoleao III, tidas por autorita-
rias e despoticas. Todavia, a sua utilizagdo mais sistematica e com um
sentido mais apropriado deve-se ao publicista inglés John A. Hobson,
da ala esquerda do Partido Liberal britanico, que fez como repor-
ter a cobertura da guerra dos boeres na transi¢io do seculo, e que
em 1902 publicou o influente livro Imperialism. Numa altura em que
essa posigao estava longe de ser consensual, ele defendia que a Gra-
-Bretanha deveria assumir uma politica resolutamente imperialista — e
aqui o termo ¢ quase sinonimo de colonialismo. Articulando-o estreita-
mente com o processo de industrializagao (mais adiante retomarei este
topico), Hobson legitimava o designio colonial na base de argumentos que
sumariamente se podem recapitular: desafogo para o excedente popula-
cional, acesso a matérias-primas para a industria, escoamento dos produ-
tos manufacturados pelo alargamento dos mercados.

Hannah Arendt analisou com grande acuidade este fenomeno do imperialismo e
dos debates a que deu lugar no seculo XIX (Arendt, 1951). Segundo ela, as
burguesias europeias estavam polarizadas pelo expansionismo, pela vontade
quase biologica de expansao (a maneira da necessidade propria de um orga-
nismo vivo). Para ela, o expansionismo das poténcias industrializadas era
uma espécie de movimento ou tropismo com duas manifestagoes diferen-
tes: o anexionismo e o colonialismo. O primeiro traduziu-se na expansao
continental, numa logica de contiguidade geografica, levando a formagao de
impérios no espago europeu e asiatico. “Privadas de colonias e sem tradi¢ao
ultramarina, as poténcias da Europa Central e do Leste deveriam expandir-
se na propria Europa, se preciso colonizando povos mais fracos (Polacos,
Checos, Judeus, Italianos...). Correntes de opiniao favoraveis a este pendor
anexionista tiveram influéncia na época, deixando raizes. As duas mais sig-
nificativas foram o paneslavismo e o pangermanismo” (Moita, 1995). Na
propria Alemanha a dinamica dominante foi esta do anexionismo continen-

tal, até que, com o advento do novo Kaiser Guilherme II, este sacrificou



Bismarck em nome do objectivo da Weltpolitik, isto ¢, uma expansao para
além do quadro continental®.

“O segundo processo, relativo aos impérios ultramarinos, foi caracteristico da
generalidade das poténcias da Europa Ocidental e tem uma duragao bem
inferior a que espontaneamente somos levados a pensar. Ainda no final do
seculo persistia a polémica entre imperialistas e anti-imperialistas. Para
estes a aventura colonial era uma dispendiosa megalomania. Para aqueles
era um imperioso requisito do capitalismo industrial. Temos assim duas
formas historicas diferenciadas, o anexionismo (continental) e o imperia-
lismo (ultramarino), como dois impulsos de um tnico movimento que ¢ o
expansionismo”. (Moita, 1995)°.

Aparecido assim no século XIX, o termo imperialismo vai ser recuperado pelo
marxismo, nao propriamente por Marx nem por Engels, que o nao usam,
mas por Lenine, que o coloca no titulo do seu “ensaio de divulgagao” escri-
to na Suiga na Primavera de 1916 — “O imperialismo, estadio supremo da
capitalismo”. Influenciado por Hobson mas também por Hilferding (mar-
xista alemao que em 1910 publicara “O capital financeiro”), para Lenine o
imperialismo ¢ uma fase do capitalismo, nao ja do capitalismo concorren-
cial, mas daquele onde se da a concentragao do capital em grandes mono-
polios. Além dessa caracteristica central, outras se podem acrescentar: a
emergéncia do capital financeiro enquanto simbiose do capital industrial e
bancario, a crescente exportagao de capitais comparativamente com a de
mercadorias, a formagao de cartéis que disputam o mercado mundial, e o
conflito agudo entre as grandes poténcias pela redistribui¢ao das zonas de
influéncia no mundo. Como vemos, aqui a palavra imperialismo tem um
sentido técnico bem preciso, nao coincidindo com a diversidade de acep-
¢oes que foi adquirindo no vocabulario corrente. Para efeitos de propa-
ganda politica, usou-se e abusou-se do termo, associando-o com ligeireza

as ideias de hegemonia ou de dominagao e identificando-o criticamente

> Guilherme II declara no seu discurso da coroa em Janeiro de 1896: “Do Reich alemao surgiu o Reich mun-
dial”. Tinha adoptado como divisa: “Qual a nossa tarefa? A politica mundial. A nossa finalidade? A
poténcia mundial. O nosso instrumento? A marinha”! O seu sonho era o de substituir a “pax britanica”
pelo “imperium teutonicum”.

© Na transicio do século XIX para o XX, existiam quatro grandes impérios continentais multinacionais (russo,
otomano, austro-hungaro e chinés) e dez impérios coloniais (britanico, francés, alemao, portugués,

japonés, italiano, holandés, belga, espanhol e norte-americano).



com a supremacia ocidental ou americana, até que a ruptura sino-soviética
levou os chineses a catalogar de imperialismo os EUA e de social-impe-
rialismo a URSS. Nessas vicissitudes, a palavra acabou por perder forga,

Vulgarizando—se.

IMPERIO E IMPERIOS

Se o termo imperialismo, como vimos, ¢ relativamente recente, ja o império, pelo
contrario, tem uma longa historia que remonta a antiguidade. Nao ¢ caso
de, sequer, esbogar um inventario dessa historia nem uma analise da diver-
sidade de formas que o poder politico sob forma de império assumiu ao
longo dos seculos. Tal diversidade, porém, nao tem impedido a ciéncia poli-
tica de focar as caracteristicas que lhes sao comuns, como procedeu Maurice
Duverger ao dissecar o conceito de império (Duverger, 1980). Em oposigao
ao reino, o império ¢ um Estado vasto, formado por diversos povos, onde
um deles exerce supremacia. Na sua esséncia ¢ monarquico, com um poder
centralizado e sacralizado: de algum modo, nao ha império sem principe,
sem imperador. E um espago conquistado e um espago organizado. Na sua
expansao territorial, abrange diferentes identidades culturais’.

Para além destes tragos comuns, pode ser estabelecida uma distingao algo sumaria
entre império “classico” e imperio colonial. O primeiro tem obviamente
como prototipo, no sentido weberiano de “tipo ideal”, o romano, com a sua
dupla matriz de conquista e ocupagao militar, por um lado, mas também, por
outro, de concessao de cidadania ao conjunto dos habitantes, gragas ao édito
de Caracala de 212 d.C. (alias a Europa parece ter vivido fixada no mito
da reconstituigao desse imperio, desde o de Carlos Magno, cuja partilha de
Verdun em 843, assinala o acto fundativo da Europa tal como a conhecemos).
O segundo, o colonial, ja o recordamos acima e ainda voltaremos a ele.

Uma tipologia mais pormenorizada levar-nos-ia a estabelecer muitas outras distin-
¢oes, analisadas na literatura da especialidade, desde os impérios que consti-
tuiram verdadeiras areas civilizacionais (como o chinés ou o arabe), até aos

que se formaram por conquista e agregagao, salvaguardando as unidades

7Ver também a definigio de Robert Gilpin: “Por ‘império’ entende-se uma agregagio de diversas gentes guia-
das por um povo culturalmente diferente e uma forma politica caracterizada por uma centralizagao

do poder, concentrado nas maos de um imperador ou soberano.” (Gilpin, 1981).



preexistentes (como o napoleonico ou o austro-hungaro). Mas fixemo-nos
agora em dois grandes géneros de impérios, um pré-moderno, ligado as
civilizagbes agrarias, outro moderno, ligado a sociedade industrial.

O primeiro vivia assente num principio de sustentagao que era a necessaria exten-
sao territorial como condigao para a captacao de imposto em larga escala.
Robert Gilpin, depois de afirmar que “a forma predominante de organiza-
¢ao politica antes da idade moderna foi o império” e que “esta propensao
a criar um império universal constituia o elemento principal da politica
pré-moderna”, fundamenta tal propensio em razées socioeconémicas: “A
dinamica do ciclo dos impérios baseia-se na realidade economica da agri-
cultura primitiva e dos impostos sobre o comércio (...). O principal factor
determinante deste ciclo dos impérios foi a formagao social baseada numa
estrutura agricola. Durante esta era imperial, antes do advento da industria
moderna, a riqueza das sociedades e o poder dos Estados fundava-se na
exploragao do camponés e na agricultura esclavagista (...). A dimensao das
mais-valias economicas derivadas da agricultura e dos tributos imperiais
dependia principalmente da extensio do controlo territorial”. (Gilpin,
1981). A cobranga de impostos a camponeses e a mercadores sustentava o
poder politico centralizado e exigia o dominio sobre vastos espagos geogra-
ficos e humanos. Nao ha império sem conquista e sem tributo.

Se este primeiro grande tipo de império estava associado as civilizagoes agricolas,
o segundo foi caracterizadamente moderno e nele se articularam revolugao
industrial e expansao colonial. O império moderno foi fruto do expan-
sionismo e este era filho do capitalismo industrial. Quando vimos acima o
imperialismo tal como se manifesta no século XIX, ja concluimos que esta
forma de império resultou de trés factores, a saber, crescimento demografi-
co europeu, necessidade de matérias-primas, alargamento de mercados®.

A verdade ¢ que estes impérios coloniais foram efémeros, durando por vezes
menos de um século. No seu essencial e em ultima analise, foram abolidos

pelas ondas de choque da segunda guerra mundial, com a emergéncia do

$ O enunciado destes factores nao significa que eles representem forgosamente vantagens para os paises indus-
trializados pelo facto de terem optado pela colonizagdo. Sobre isso, veja-se o estudo documentado
de Paul Bairoch, “Desenvolvimento/subdesenvolvimento” no vol. 7.° da Enciclopédia Einaudi (1986),
Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, o qual desmonta com pertinéncia alguns mitos correntes
a este respeito.
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nacionalismo afro-asiatico e o declinio das poténcias europeias. Seja como
for, eles traduziram-se na constitui¢ao de verdadeiras reptblicas imperiais,
para utilizar a conhecida expressao de Raymond Aron, e introduziram nas
sociedades-metropoles uma contradigao de natureza politica: de um lado,
os modernos Estados-Nagoes assumiam formas republicanas e reconheciam
direitos civicos aos seus cidadaos; de outro, a expansio levou-os a oprimi-
rem diferentes povos considerados inferiores. “Quando uma democracia se
torna um império, ela ja ndo ¢ evidentemente democratica em relagao ao
pais onde intervém (...). Mas a democracia interna do Estado-império nao
poderia ficar indemne a logica imperial desencadeada no exterior” (Zarca,
2004). Eis uma contradigao digna de ser registada, susceptivel de verifica-

¢ao para além deste periodo historico.

OS ESTADOS UNIDOS FORAM UM IMPERIO?

Este breve panorama historico acerca do imperialismo e do império capacita-nos
para melhor respondermos a questao da natureza da poténcia norte-ameri-
cana, nao tanto no presente, antes nas suas raizes.

Duas hipoteses aqui se colocam. A primeira levaria a considerar que os EUA nao so6
nunca foram império, como ainda assentam numa matriz anti-imperialista.
A segunda admite que, na sua curta historia, a nagao norte-americana se
constituiu como verdadeiro império. Ambas as possibilidades sao sustenta-
das por razoes validas, pelo que se justifica analisa-las sucintamente.

No que toca ao primeiro registo, ¢ possivel uma interpretagao da historia dos
Estados Unidos a partir desse fio condutor. A rebelido das treze colonias do
Leste em 1776 contra a coroa britanica determinaria uma espécie de codi-
go genctico, contrario a dominagao colonial e favoravel a emancipagao dos
povos. Quando o presidente Monroe em 1823 proclama a sua doutrina de
“a América para os americanos”, estaria a exprimir a recusa do novo mundo
em ser palco para o conflito das poténcias europeias na disputa de zonas de
influéncia. Quando menos de um século mais tarde o presidente Wilson
proclama os seus 14 pontos, inclui neles o direito dos povos a dotarem-
-se de um Estado, emancipando-se da tutela imperial. E no fim da segunda
guerra mundial, os EUA apoiaram o nacionalismo afro-asiatico, contribuin-
do para o desmembramento dos impérios coloniais europeus. Tornaram-se

grande poténcia sem colonias, o seu enorme poderio nao se fez a custa de



nenhuma ocupagao imperial. Uma tal sequéncia de factos autorizou o actual
presidente George W. Bush a declarar: “A América nunca foi um império
(...), somos sem duavida a unica poténcia da historia que teve ocasiao de se
tornar um império e que o recusou”.... Mais ainda, a recusa do império
atravessa todo o actual espectro politico americano, desde a esquerda com
Noam Chomsky, até aos conservadores com Pat Buchanan.

Uma segunda hipotese leva a admitir que a historia dos EUA tem indiscutiveis mar-
cas imperiais. A configuragao territorial do pais resulta obviamente de um
processo expansionista em tudo analogo ao dos impérios continentais euro-
peus e mesmo ao dos impérios ultramarinos. Ao longo de todo o seculo XIX
at¢ ao inicio do século XX deu-se uma impressionante série de anexagoes, ora
por compra ora por conquista, para ja nao falar do genocidio das populagoes
amerindias, nao obstante o “movimento pioneiro” ter sido nao apenas politi-
co, como ainda cientifico e cultural. Desde as compras da Luisisana a Franca
napoleonica, logo em 1803, da Florida a Espanha em 1819 e do Alasca aos
czares da Russia em 1867, passando pela anexagao dos territorios mexicanos
do Texas (1845) e da California (1848). Apesar de, em regra, os dirigentes
norte-americanos estarem convencidos de que os interesses da nagao seriam
defendidos, nao tanto pela conquista de colonias, mas pela conquista pacifica
de mercados, isso nao impediu que o desfecho da guerra hispano-americana,
com o Tratado de Paris de 1898, transferisse para os EUA os restos, alias
importantes, do império espanhol, incluindo Porto Rico, Cuba (formalmente
autogovernada), Guam e sobretudo as Filipinas. A influéncia das teses geopo-
liticas do almirante Mahan — inspiradas no exemplo da supremacia maritima
do império britanico — e a pressao do lobby “navalista” levaram ao controlo do
Canal do Panama e a progressao ao longo do Pacifico: o Hawai de 1843 a 98,
o Midway em 1867, Samoa em 1900, o Panama em 1902...

Este expansionismo territorial — primeiro na terra, depois no mar — era sustentado
ideologicamente por uma espécie de messianismo, que fazia dos EUA uma

nagao predestinada, incumbida de uma missao civilizadora pela difusao dos
29

b

ideais da democracia liberal. Dai a célebre féormula de “destino manifesto

insistentemente repetida pelos defensores da expansao.

 Ora na versao de “Manifest Design”, ora na de “Manifest Destiny”. A expressao “Manifest Destiny” apareceu
pela primeira vez num artigo do jornalista John O’Sullivan, em 1846, in United States Magazine and

Democratic Review, por ocasido da anexagao do Texas.



Temos assim uma contradigdo que atravessa a historia norte-americana, de um
lado a matriz anticolonial e a recusa confessa de vocagao imperial, de outro
a ambigao expansionista e a efectiva existéncia de colonias, mesmo no sen-
tido estrito (pelo menos na caso das Filipinas, durante a primeira metade do
século XX). Independentemente dessa contradigao, pode dizer-se com algu-
ma seguranga que os EUA construiram o seu gigantesco poderio salvaguar-
dando, em regra, a soberania dos outros povos: o seu dominio assentou mais

no livre-cambio que na ocupagao territorial ou na dominagao colonial.

E NA ACTUALIDADE: UMA POTENCIA IMPERIAL?

Durante a Guerra Fria os EUA eram regularmente designados como superpotén-
cia, num paralelismo, embora assimétrico, com a Uniao Sovictica. O ex-
-ministro dos Negocios Estrangeiros francés, Hubert Védrine, tera sido o

10" considerando a anterior demasiado

inventor da expressao “hiperpoténcia
datada, pois deixara de corresponder as novas realidades apos o desmoronar
do bloco sovictico e o advento da globalizagdo economica. Sob o termo
hiperpoténcia esta subentendido que ali se concentra o maior poderio de
que alguma vez um pais dispos em toda a historia humana. Sera, porém, um
poderio imperial? A questao pode parecer secundaria, a nao ser que da res-
posta resulte uma melhor compreensao da natureza, tanto do actual poder
norte-americano como do sistema internacional contemporaneo. Espero
que estas paginas contribuam positivamente para esse resultado.

Logo em 1993, quando ainda nao se apagara a surpresa das grandes mutacoes
geopoliticas, o brasileiro Alfredo Valladao proclamava enfaticamente que o
século XXI sera americano (Valladao, 1993). Contra os que prenunciavam
o declinio norte-americano (a semelhan¢a dos que no inicio da era crista
diagnosticavam a decadéncia do império romano), Valladao reporta-se a
analogia da vitoria de Roma sobre Cartago (que facilitou a transi¢ao da
republica ao império), afirmando que os EUA, derrotada a nova Cartago,
estavam, agora sim, em condi¢es de estabelecer o império mundial, uma
“America-mundo”, um “império democratico”, um “imperialismo da liber-

dade”. Argumentos nao faltavam para justificar semelhante tese, incluindo

10 Expressao utilizada numa conferéncia na Universidade de Paris [ - Panthéon-Sorbonne, em 13 de Dezembro
de 2003.



os da propria arquitectura institucional norte-americana, com a “irresistivel
ascensao da Casa Branca”, at¢ a bem conhecida panoplia dos instrumentos
de supremacia: a hegemonia econémica, o poder do dolar, a dominagao
tecnologica e do software, o controlo dos fluxos estratégicos — petroleo,
movimento de capitais, imagens globais, super-auto-estradas da informagao
—a organizagao do comeércio planetario, o poderio militar e assim por dian-
te. Enfim, Washington seria a capital do planeta. Se isto era afirmado em
1993, com maioria de razao poderia ser dito apos 2001, com o desencadear
do intervencionismo militar em grande escala.

Trata-se de um processo de dimensoes literalmente incomparaveis, no sentido em
que nada de semelhante ocorreu na historia. Zibgnew Brzezinsnki (1997)
fala desse processo como de um “deslizamento tecténico” nas relagoes
internacionais: depois de Hitler e Estaline se terem entendido para tenta-
rem impedir o dominio americano da Eurasia, eis que agora os EUA tém
nesse espago euro-asiatico o grande tabuleiro de xadrez da sua supremacia
geoestratégica mundial. E Henry Kissinger (2002) tragou as linhas mestras
para a pratica diplomatica do século XXI, em fungao da nova configuragao
desse poder. Robert Kagan (2003) caracteriza-o como imperial, embora o
qualifique como “império benevolente” (Kagan, 1998). Depois de Ronald
Reagan ter identificado a Unido Soviética com o “império do mal”, o termo
impeério ¢ recuperado e adjectivado de novo, passando a ser portador de um
sentido positivo, exprimindo uma missao messianica de que os EUA esta-
riam incumbidos. Outros, porém, de forma absolutamente “realista”, longe
de qualquer “idealismo”, exprimem a natureza imperial do novo projecto
americano. E o caso de Stephen Peter Rosen, da Universidade de Harvard,
um dos fundadores do PNAC — Project for the New American Century“, para
quem “uma entidade politica que dispde de um poderio militar esmagador
e utilize esse poder para influenciar o comportamento de outros Estados
pode com propriedade de termos designar-se império (...). A nossa finali-
dade nao ¢ a de combater um rival, porque ndo o temos, mas de conservar

a nossa posi¢ao imperial e de manter a ordem imperial”'?.

' Para a compreensao do tema aqui tratado ¢ indispensavel conhecer os pontos de vista deste Think Tank, que
podem ser consultados em www.newamericancentury.org/

12 Stephen Peter Rosen, “The Future of War and the American Military”, Harvard Magazine. Maio-Junho 2002,
vol. 104, n.? 5, citado em Wieviorka (2004).



A questao, todavia, permanece em aberto: o termo império sera adequado para
designar o novo tipo de poder que os Estados Unidos incarnam na actualida-
de? Logo de inicio aflorei alguns topicos que, com certa hesitagao, poderiam
encaminhar para uma resposta negativa. No minimo, ao presente poderio
norte-americano parece faltar um elemento que foi constitutivo dos impe-
rios, tanto classicos como coloniais: a dominagao directa por parte de um
poder central, alcangada por conquista, levando a submissao de outros
povos atraves da ocupagao territorial. Por maior que seja a supremacia
norte-americana, ela ndo parece constituir-se a custa da soberania de outros
Estados. Nessa medida, sera seguramente improprio falar-se de império, no
sentido habitual do termo.

Acresce uma razao mais de fundo, que se prende com a natureza mesma das
nossas sociedades: nos tempos mais recentes, os processos de hegemonia
economica nao exigem mecanismos de dominagao politica analogos aos do
passado'’. Nio ¢ por acaso que caiu em desuso a forma de organizagio do
poder politico que historicamente assumiu a configuragao de império. Mais:
a dominagao politica de tipo imperial pode ter-se transformado em obsta-
culo para assegurar a superioridade economica, tecnologica ou cultural.

O império ter-se-ia tornado obsoleto.

UM NOVO TIPO DE IMPERIO

Admitamos entao que, em total rigor de termos, os EUA nao correspondem no
presente a uma configuracao imperial. Mas alguma razao ha-de haver para,
tao persistentemente, a designacao de império lhes ser atribuida, seja na

forma critica e pejorativa dos que contestam a sua dominagao planetaria,

'3 Immanuel Wallerstein desenvolveu, com base em estudos histéricos aprofundados (com 6bvias influéncias de
Braudel), esta ideia central para o pensamento estruturalista: “Até ao presente, houve apenas duas espé-
cies de sistemas mundiais: os impérios-mundos nos quais um unico sistema politico reina sobre quase
toda a zona considerada, mesmo que a sua autoridade efectiva se atenue consideravelmente em certas
regioes; e os sistemas nos quais nao ha sistema politico unico abrangendo todo, ou praticamente todo, o
espago considerado. Por comodidade, a falta de melhor termo, falamos neste altimo caso de “economias-
-mundo”. (...) Defendemos enfim que antes da época moderna as economias-mundo eram estruturas
muito instaveis, com tendéncia seja para se converterem em impérios, seja para se desintegrarem. A par-
ticularidade do sistema mundial moderno esta em que uma economia-mundo péde sobreviver durante
cinco séculos sem se transformar em império-mundo, e esta particularidade é o segredo do seu poderio.

Ela ¢ o aspecto politico do tipo de organizagio econdmica chamada capitalismo”. (Wallerstein, 1980).



seja com a conotagao de responsabilidade e mesmo de missao daqueles que
julgam a hegemonia norte-americana benéfica, quando nao indispensavel.

A palavra império pode ser usada em circunstancias muito variadas. Falamos de
“Imperio da Coca-Cola” ou de “Império de Hollywood”. Mas nestes casos
estamos a utilizar evidentemente uma metafora, ja que a atribuigao de natu-
reza imperial s6 ¢ legitima quando referenciada ao poder de Estado. Claro
que poderiamos inventariar um sem-numero de dominios onde se verifica
uma enorme superioridade norte-americana, desde a economia a ciéncia e
tecnologia, passando pela finanga ou pelo comércio; mas esses sao factores
que se reportam a sociedade norte-americana e nao ao Estado enquanto tal.
Seria porventura legitimo falarmos de “imperialismo” das multinacionais dos
EUA, mas dai nao se poderia deduzir a existéncia de um “império”, na medi-
da em que este ¢ uma forma de organizagao politica. A pergunta a fazer ¢ a
de sabermos se o Estado norte-americano, enquanto centro de decisao poli-
tica, adquiriu, na sua evolugao e particularmente neste tltimo periodo apos
o 11 de Setembro de 2001, caracteristicas proprias do poder imperial.

O sistema imperial, tanto no modelo “classico” ou agrario, como no modelo “colo-
nial” dos séculos XIX-XX, inclui no seu conceito, conforme fomos vendo ao
longo do texto, elementos historicamente determinantes, de entre os quais
cabe destacar trés: 1) a dominagao de um povo sobre outros povos; 2) a con-
quista territorial abrangendo uma vasta area; 3) a cobranga de um imposto
pelo poder central. Digamos que “império” supde sempre estes trés factores
de ordem politica, militar e econoémica. Na esfera politica da-se a confis-
cagao, pelo menos parcial, da soberania de outros povos. Na esfera militar,
verifica-se uma progressao de dominio territorial sob forma de ocupagao.
Na esfera econémica, nao ha império sem extracgao de mais-valias.

Posto isto, a hipotese que gostaria de propor ¢ a de que o Estado norte-americano
se constituiu como império, em sentido proprio e nao metaforicamente,
mas um império de tipo novo, na medida em que nele estao presentes as
trés marcas que acabei de referir (dominagao, conquista, tributo), embora
numa configuragao diferente da que conhecemos nos impérios historicos.
Justamente nesse percurso historico, distingui acima o império pré-moder-
no, eminentemente agrario, e o moderno, vinculado a sociedade industrial.
Se nao fosse o uso excessivo e por vezes incongruente do termo, atrever-
-me-ia a designar como poés-moderno este novo tipo de império incarnado

hoje pelos EUA. Vejamos por partes.



COACCAO POLITICA, PROJECCAO MILITAR, COBRANCA DE TRIBUTO

Com toda a evidéncia, os actuais processos de dominagao ja nao passam pela con-
quista militar, pela ocupagao territorial e pela administragao directa. Mas a
poténcia norte-americana adquiriu uma capacidade, ndo apenas de influén-
cia, mas de pressao e constrangimento sobre os restantes paises do mundo,
limitando o seu nivel de soberania. Nao lhes bastando pilotar decisivamente
o sistema global, os EUA parecem arrogar-se a prerrogativa de serem o
nico pais soberano'*. Multiplicaram-se os indicios desta vontade de se colo-
carem acima da propria legalidade internacional, como bem o demonstra-
ram os sinais da dentncia unilateral do Tratado ABM, da recusa da ratificacao
do Protocolo de Quioto e da rejeigao do Tribunal Penal Internacional. Ao
decidirem, contra o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, a interven-
¢ao militar no Iraque, os EUA ambicionaram esse estatuto de tnico poder
soberano e isso foi insuportavel, mesmo para alguns dos seus ficis aliados.

Tal processo de coacgao politica ¢ hoje compativel, pelas razdes ja atras analisadas,
com a manutengao formal das soberanias, apesar de estas sofrerem uma
substancial erosio, em evidente beneficio dos poderes transnacionais. O
exercicio desse novo tipo de dominagao faz-se de formas mais subtis, onde
0s mecanismos horizontais em rede se cruzam com os sistemas verticais de
hierarquia na cena internacional®. E o poderio militar ¢ um factor crucial
da capacidade de coacgao politica.

Apesar de vencedora das duas grandes guerras do seculo XX, a poténcia america-
na nao retirou dessas vitorias nenhum acréscimo territorial. Nestes novos
tempos, a acgao de conquista deixou de ser praticada. Mas ndo se pense
que, com isso, o poderio militar caiu em desuso. No caso dos EUA, as tra-

dicionais conquista e ocupagao territorial foram substituidas pela projeccao

'* Sobre isto, A. Valladao escreve: «"Soberano ¢ aquele que decide a excepgao”: a famosa e lapidar frase de
Carl Shmitt sintetiza perfeitamente o status do poder que determina quais as circunstancias em que
as regras devem ser aplicaveis e a for¢a se torna necessaria.» (Valladdo, 2002). Ver ainda Khalidi
(2004).

1> “A Constituigao dos Estados Unidos, como dizia Jefferson, é a mais bem calibrada para um vasto Império.

Mas ¢ preciso sublinhar mais uma vez que esta Constitui¢ao ¢ imperial e nao imperialista, ja que (ao
contrario do projecto imperialista que se movimenta sempre em linha recta dentro de espagos fecha-
dos e que invade, destroi e absorve os paises submetidos a sua soberania) o projecto constitucional
americano ¢ concebido para realizar um programa de articulagées de um espaco aberto e de continua
reinvengao de multiplas e, a0 mesmo tempo, singulares relagdes que se tecem em rede através de um
campo ilimitado” (Hardt, Negri, 2003).



militar. Julgo ser legitimo afirmar que essa projecgao militar ¢ actualmente
uma das componentes que configuram o caracter imperial do Estado norte-
-americano.

Embora o fenomeno seja do dominio publico, ndo parece inutil recordar os seus
termos e dimensoes. A projeccao militar traduz-se, antes de mais, nas estatis-
ticas do contingente deslocado para o exterior do pais. Independentemente
das forgas agora estacionadas no Iraque (que deverao andar pela ordem de
grandeza dos 150.000 soldados), os EUA tém em permanéncia, em diversos
pontos do mundo, um total aproximado de 250.000 soldados'®. Os homens
e mulheres que totalizam este conjunto estao operacionais em bases terres-
tres e em esquadras maritimas. Se as conhecidas esquadras da Marinha sao
em numero de sete, presentes nos varios oceanos (como a Segunda Esquadra
no Atlantico Norte, aTerceira no Pacifico, a Quinta no Golfo Pérsico, a Sexta
no Mediterraneo e a Sétima Esquadra no Pacifico Ocidental e no indico), as
bases militares terrestres no estrangeiro sao bem mais numerosas, podendo
perfazer um total impressionante de, pelo menos, noventa e quatro, com
esta distribui¢ao por paises: 11 no Reino Unido, 10 na Alemanha, 10 na
Italia, 8 no Japao, 7 na Coreia do Sul, 5 na Arabia Saudita, 4 no Kuwait,
3 no Bahrein, 3 nas Filipinas, 3 em Espanha, 2 na Australia, 2 no Qatar, 2
nos Emirados Arabes Unidos, 2 na Turquia, 2 na Noruega ¢ uma em cada
um destes territorios: Bahamas, Cuba (Guantanamo), Honduras, Panama,
Equador, Islandia, Holanda, Dinamarca, Portugal, Hungria, Grécia, Chipre,
Egipto, Oman, Uzbequistao, Kirguizistao, Afeganistao e Singapura. Ha ainda

a base de Guam, em territorio americano no Pacifico, e a de Diego Garcia,

16 O namero de soldados norte-americanos no estrangeiro somava, em 2001, o total de 254.788, dos quais
211.947 em terra e 42.841 embarcados, assim distribuidos:

Paises estrangeiros com mais de 1.000 soldados norte-americanos (2001): Alemanha (70.998), Japao (40.217),
Coreia do Sul (37.605), Italia (11.704), Reino Unido (11.318), Sérvia e Montenegro (5.679), Arabia
Saudita (4.805), Kuwait (4.208), Bosnia-Herzegovina (3.116), Turquia (2.153), Bahrein (2.065),
Espanha (1.990), Islandia (1.743), Bélgica (1.578), Portugal (1.005).

Outros territorios (com presenga inferior a 1.000 soldados norte-americanos):

Africa do Sul, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, China, Chipre, Colombia,
Croacia, Cuba (Guantanamo), Dinamarca, Diego Garcia, Egipto, El Salvador, Emirados Arabes
Unidos, Equador, Filipinas, Franga, Grécia, Gronelandia, Haiti, Holanda, Honduras, Hungria, India,
Indonésia, Israel, Jamaica, Jordania, Quénia, Macedonia, México, Noruega, Nova Zelandia, Oman,
Panama, Paquistdo, Peru, Qatar, Russia, Singapura, Suica, Tailandia, Tunisia, Ucréania, Venezuela.

Fonte: U.S. Census Bureau, Statistical Abstract of the United States.

Disponivel em http://www.census.gov/prod/www/statistical-abstract-03.html
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no indico, esta em conjunto com o Reino Unido'”. Estamos assim em pre-
senga de uma rede militar global, num desdobramento de forgas nunca antes
visto na historia. A intengao de uma projecgao sem fronteiras levou os EUA
a estabelecerem um sistema de comandos militares que cobre o mundo
inteiro, como se de um desenho de circunscri¢des internas se tratasse. Esta
repartigao do potencial bélico e dos sistemas de comando ¢ conhecida, mas

vale a pena visualizar, em nota, a localizagao geografica dessa partilhalg. Mais

17 Fonte: Vanguardia Dossier — Quién manda en el mundo?, n.° 14, Janeiro-Margo de 2005. Esta lista da localiza-
¢ao das bases norte-americanas deve ser lida com alguma cautela, porquanto nao ¢ facil estabelecer
o inventario exacto das mesmas. Outras fontes consultadas referem bases a acrescentar a estas,
por exemplo na Antartida, no Canada, em El Salvador, na Indonésia... Alem disso, ha seguramente
diversos outros pontos onde os EUA dispdem de “facilidades” navais e terrestres, como acontece
provavelmente na Somalia e no Djibouti. O relatério do Congressional Budget Office, disponivel em
http://www.cbo.gov/showdoc.cfm?index=5415&sequence=2, chega a referir 702 “instalagoes” das
forcas estacionadas no exterior (381 do Exército, 44 da Marinha, 275 da For¢a Aérea e 2 do “Marine
Corps”), mas nesse total estao seguramente incluidas representagdes menores, como serao por exem-
plo servicos administrativos, hospitais, pai(')is de armamento, pequenos destacamentos de seguranga
as embaixadas americanas no mundo. Para outros detalhes, com distingdo dos varios ramos, pode
consultar-se o sitio do Departamento norte-americano da Defesa, nomeadamente em http://www.
defenselink.mil/news/Jun2003/basestructure2003. pdf.

'8 Além de 5 Comandos funcionais (Espago, Estratégico — arsenal nuclear —, Transportes, Forcas Aliadas e
Operagdes Especiais) existem 5 outros Comandos geograficos:

USPACOM

< ‘AR . =
S\ S Os cinco comandos geograficos
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Equador

COMANDO PACIFICO
USPACOM

USPACOM

Meridiano de Greenwich

Fonte: NORAD — North American Aerospace Defense Command — http://www.norad. mil



ainda, para além da milenar complementaridade entre a terra e o mar, entre
o potencial terrestre e o maritimo, acresce agora uma nova dimensao, ja
prenunciada com a utilizagao de meios a¢reos, mas agora exponencialmen-
te desenvolvida, que ¢ a dimensdo do espago: como num novo oceano de
envolvimento global, os EUA dispdem de uma superioridade formidavel no
processo de militarizagao do espaco, através da rede de sat¢lites, de avides,
de misseis capazes de controlar qualquer ponto do planeta e actuar nele
sem restri¢des. Neste espago subsiste a rede de vigilancia global, o c¢lebre
Echelon, que permite o controlo e a detecgao de objectos e de fluxos, desde
as instalacdes fisicas até as conversacdes electronicas!”. Alain Joxe encon-
trou uma expressao para designar este novo lugar de absoluta superioridade

como uma

. « / T . . »
norte-americana, o €spago a¢reo-satelitario e informacional s

especie de novo no man’s land, a desempenhar “o papel do oceano no imagi-
nario geopolitico da antiguidade” (Joxe, 2002 b)2°.

Ao somatorio destes elementos — destacamento de tropas, instalagao de bases,
atribuicao de comandos geograficos, dominio do espago sem fronteiras
— chamei “projecgao militar”. Distinta da conquista territorial, ela ¢ prova-
velmente o seu sucedaneo “pos-moderno”. Nestes termos, ela representa
uma evidente componente da configuragao imperial.

A projecgao militar, porém, ¢ indissociavel da supremacia econoémica. Aquela s6
¢ compreendida quando articulada com esta. Aléem dos factores de poderio
militar e independentemente do dinamismo da sua economia privada, o
Estado norte-americano dispde de um conjunto de instrumentos economi-
cos que asseguram a apropriagao de mais-valias a nivel mundial, apropria-
¢ao essa que se pode considerar como equivalente a cobranga do tributo
imperial.

A titulo de exemplo, recordemos que um desses instrumentos, bem conhecido,

' O mundo tomou consciéncia desta realidade gragas a obstinada investigacio do neo-zelandés Nicky Hager
que publicou em 1996 a obra Secret Power. New Zeland’s Role in the International Spy Order Network, Craig
Potton Publishing.

20 Para uma andlise desenvolvida desta ideia e, em geral, da estratégia do dominio norte-americano, ver Joxe
(2002). O mesmo autor, em Wieviorka (2004), articula a emergéncia do “novo” império americano
com duas mutagoes de primeira grandeza que ocorreram “completamente desconectadas “ uma da
outra: “uma geoestratégica (a queda da URSS, o fim da bipolaridade global sovieto-americana) e outra
tecnologica (a emergéncia da revolugdo electronica como factor de metamorfose tanto do campo
militar como do campo da economia, da alta precisio do tiro em tempo real a especulagao ultra-

rapida dos fluxos financeiros) ”.



¢ o controlo de recursos naturais existentes fora do territério americano,
com relevo para os combustiveis fosseis (petroleo e gas natural) e mate-
rias-primas estratégicas. Com grande visibilidade, da-se um cruzamento
da presenca e das intervengoes militares com os lugares e as instalagoes de
prospecgao, exploragao, transporte e comercializagao desses recursos, em
beneficio dos interesses privados mas sustentados pelo poder do Estado.
Outro exemplo possivel sera o da capacidade de imposigao de politicas eco-
nomicas, a partir do controlo das grandes institui¢des que compdem o sis-
tema financeiro internacional, processo que remonta a 1945 e a criagao do
sistema de Bretton Woods, mas que adquiriu novos contornos desde os anos
1990, mediante o que ficou conhecido como “Consenso de Washington”: a
adopgao de politicas economicas neoliberais pelos organismos economicos
e financeiros multilaterais, como o Banco Mundial, o0 Fundo Monetario
Internacional e a Organizagao Mundial do Comeércio, sob a influéncia da
Casa Branca’!. Os programas de ajustamento estrutural ou a liberalizagao
das trocas nao s6 de produtos como de servigos, tém sido politicas publicas
de grande escala que favorecem de modo significativo a economia norte-
-americana. Mas se ha instrumento que esteja a disposi¢ao dos centros de
decisao politica dos Estados Unidos, ao servigo da supremacia econémica,
¢ certamente o do6lar. Um economista canadiano, escrevendo sobre “O rei

dolar e os seus vassalos”, exprimiu com particular énfase o mecanismo

)
presidido pela moeda americana: “Os Estados Unidos sao evidentemente
dominantes nos planos financeiro, tecnologico e militar. Todavia nao se pode
explicar a longevidade dessa dominagao por uma simples fatalidade da his-
toria, pelo génio de um povo ou pela vontade divina. Como explicar, apesar
da ascensao da Europa e do Japao, que os Estados Unidos e o seu dolar,
com um défice cronico nas suas trocas internacionais, estejam sempre a
cabega? Como num regime feudal, a supremacia dos Estados Unidos releva
de causas estruturais e da submissao dos outros Estados. Alias, evocando o
dolar, fala-se com frequéncia de seigneuriage. A antiga nogao de seigneuriage
corresponde ao beneficio obtido pelo principe a partir da diferenca entre

?I'A formulagio do “Consenso de Washington” deve-se a John Williamson (“O que Washington quer dizer
quando se refere a reformas das politicas economicas”) em 1990.

Sobre o mesmo tema, ver o importante capitulo de Boaventura Sousa Santos sobre “Os processos de
Globaliza¢ao” em Santos (2001).



o custo de produgao da moeda e o seu poder de compra decretado (que ¢
superior). O dolar beneficia de certas vantagens cujos custos suportados
pelos vassalos sao cada vez mais elevados, sobretudo num contexto de
crescente liberalizagdo dos movimentos de capitais™?. Este antigo direito
de “cunhar moeda”, proprio do “senhor”, traduz-se hoje, no caso dos EUA,
em receitas da Reserva Federal estimadas em 25 a 30 mil milhdes de dola-
res por ano. SO a hegemonia do dolar como moeda internacional explica
a sustentabilidade do défice publico americano, que em 2004 atingiu o
montante de 415 mil milhGes de dolares, correspondendo a 3,6% do PIB,
em conjunto com o défice comercial, que foi superior a 500 mil milhGes de
dolares no mesmo ano.

Em suma, verifica-se uma transferéncia de recursos de grandes dimensoes em
direcgao aos Estados Unidos a partir nao so6 dos restantes paises industriali-
zados como ainda do resto do mundo, incluindo os paises mais pobres (neste
caso, atraves da degradacao dos termos de troca e da divida externa). Dos
mecanismos que estao a disposi¢ao do Estado norte-americano resulta algo
de comparavel a cobranga de um imposto mundial. O controlo de recursos
naturais, a imposi¢ao de politicas economicas e o papel do dolar sao apenas
trés aspectos da capacidade da poténcia norte-americana proceder a extrac-
¢ao de mais-valias a generalidade dos outros povos. Com pertinéncia se
pode falar de tributo imperial.

Estamos assim em melhores condi¢Ges para retomar a hipotese colocada acima: os
EUA constituiram-se como império, termo aqui nao usado como metafora,
embora impeério de tipo novo. E nao ¢ metafora porque nele estao pre-
sentes, enquanto prerrogativas do Estado norte-americano, os elementos
estruturantes da realidade imperial — a dominagao politica, a conquista
de vastos espagos e a cobranga de imposto — agora sob forma de coacgao
politica alienadora de soberania, de projec¢ao militar em grande escala e de
imposi¢ao de um tributo pela pungao de mais-valias. S6 estes fundamentos
explicam a frequéncia e a persisténcia do uso do termo império para desig-

nar a poténcia americana.

22 Bernard Elie, texto acessivel em www.cjf.qe.ca/relations/archives/themes/textes. Um estudo cuidado
sobre este problema ¢ o de Annie Corbin, “Statut de monnaie de réserve du dollar et seigneuriage
américain: Bilan et perspectives”, disponivel em http://seco.univ-poitiers.fr/franc-euro/articles/
ACorbin.PDF.



IMPERIO AMERICANO OU TRANSNACIONAL?

Em tempos de globalizacao, porém, fara sentido circunscrever a um unico pais a
marca imperial? A internacionalizacao dos processos politicos, militares e
economicos nao obrigara a superar a demarcagao de fronteiras e a ultrapas-
sar a antiga escala do Estado nacional, de modo a identificar o novo império
com uma malha de centros de decisao globalizados? Nao se tera constituido
uma nova burguesia — ou, como dizem alguns analistas, uma hiperburguesia
— como grupo dominante transnacional, detentor das alavancas cruciais do
poder mundial?

Estas interrogacdes sao suscitadas pelo impacto que teve a obra do italiano Antonio
Negri, escrita em colaboragao com o americano Michael Hardt, com o titulo
“Imperio” e o subtitulo “A nova ordem da globalizagao” (na edigo italiana).
A sua tese central pode assim resumir-se: ndo havendo propriamente impe-
rialismo, existe hoje um império cujos meios de dominagao sao “a bomba,
o dinheiro e a comunica¢ao”?. Quanto a bomba, sublinham sobretudo o
poder nuclear, que teria retirado aos Estados a capacidade de decisao sobre a
guerra e a paz; quanto ao dinheiro, “a construgao do mercado mundial con-
sistiu, antes de mais, na desconstrugao monetaria dos mercados nacionais,
na dissolugao dos regimes nacionais e/ou regionais da regulagéo monetaria
¢ na subordinagao destes mercados ao designio dos poderes financeiros”;
quanto a comunicagdo, trata-se da organizagao do sistema educativo e de
regulagao da cultura como instrumento do controlo imperial. O império
define-se como militar, econémico e cultural.

A configuragao do poder global localiza-se, para estes autores, numa estrutura em
piramide composta por trés planos, cada um deles com diversos niveis. No
primeiro plano, a culminar o vértice da piramide, estao os EUA; mas a acom-
panha-los no segundo nivel deste plano esta o grupo de Estados-nagdes que
controlam os instrumentos financeiros globais e que se encontram no G-8,
nos Clubes de Paris e de Londres, nas assembleias de Davos. .. No segundo
plano, por sua vez, localiza-se a vasta rede das corporages transnacionais
que organizam o mercado mundial; a seu lado, muitas vezes subordinados ao
poder das multinacionais, encontra-se o complexo dos Estados nacionais que

agem enquanto organizagoes territoriais. Por ultimo, no terceiro plano estao

«,

23 Comunicagéo, literalmente o “éter” (Hardt, Negri, 2003).



“os organismos que representam os interesses populares na organizagao
do poder global” — existem ¢ certo os Estados que representam interesses
populares, mas ha o conjunto das associagoes de cidadaos, independentes
dos Estados e do capital, que constituem algo de similar ao contrapoder,
com fungdes de contestar o poder global e que traduzem a realidade das

4
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multiddes™, segundo a expressao consagrada por estes mesmos autores.

A primeira vista, pareceria que para Negri o imperio se identificava com os
Estados Unidos, como se fossem “a nova Roma ou um cacho de novas
Romas: Washington (a bomba), Nova lorque (o dinheiro) e Los Angeles (a
comunicagao) ”. Mas nao, o império nao ¢ norte-americano, quanto mais
nao seja porque “qualquer concepgao territorial do espago imperial fica
continuamente desestabilizada pela flexibilidade, pela mobilidade e pela
desterritorializagdo que caracterizam o nucleo do aparelho imperial”.

Contrariamente aos defensores do nacionalismo, para Negri o império nao ¢
americano, o império ¢ simplesmente capitalista: “¢ a ordem do «capital
colectivoy, esta forca que ganhou a guerra civil do século XX”. Desse “capi-
tal colectivo” participam tanto os capitalistas americanos como os seus pares
europeus, tanto as fortunas dos corruptos russos como os arabes, asiaticos
ou africanos que “mandam os seus filhos para Harvard e o seu dinheiro para
Wall Street”. E retomando um tema caro a Michel Foucault, Negri atribui
ao império um sentido biopolitico, um exercicio de biopoder: “Nao se
limita a regular as interacgdes humanas, mas procura dominar directamente
a natureza humana. O objecto do seu poder ¢ a totalidade da vida social;
de tal modo que o Império constitui a forma paradigmatica do biopoder”
(Hardt, Negri, 2003).

Nao admira que os ainda defensores de um certo marxismo ortodoxo sintam gran-
de desconforto com as teses, razoavelmente pos-modernas, de Negri; nao
perdoam a revisao da dialéctica e o abandono do conceito de classe, julgam
que a diluigao da ideia de império numa nebulosa transnacional a faz cair no
anonimato, receiam que a recusa do caracter imperialista dos EUA redunde

em desresponsabilizagao da hiperpoténcia.

~ »

?* A palavra “multiddo” ¢ escolhida para evitar qualquer ilusio transcendental, ou seja qualquer conceito
que englobe a multiplicidade na unidade. Contra a ideia de “povo” ou de “massa”, entendidas como
= »

conjunto compacto de individuos, Negri contrapde o termo “multiddo” onde a multiplicidade vive
enquanto tal, como multiplicidade de singularidades, de forgas, de liberdades.



Pela minha parte nao me identifico com estas criticas, mas também nao me reco-
nhego nas posi¢des de Negri. Se ¢ verdade que, segundo a conhecida for-
mula de Schumpeter, o imperialismo ¢ um “atavismo” do capitalismo, nao
julgo que se possa equiparar o império ao “capital colectivo”, pela simples
razao de que, em rigor, o capital ndo pode constituir um império. Império
¢ uma forma de organizacao politica e s6 nessa esfera estamos autorizados a
analisa-lo. Império ¢ uma forma do poder de Estado. O capital gere poder
economico, enquanto o poder de Estado supoe uma jurisdigao territorial.
O primeiro tem o controlo dos fluxos, o segundo tem o controlo dos ter-
ritorios.

Por isso na analise que anteriormente propus centrei-me em permanéncia na natu-
reza do Estado norte-americano enquanto entidade politica. Se me permiti
designa-lo por império foi porque explicitei atributos imperiais no exer-
cicio das politicas de Estado. A coacgao sobre outras unidades soberanas,
a projecgao militar global e a cobranga de um tributo de ambito mundial
nao sao prerrogativas do capital, por mais colectivo que cle seja, sao antes
marcas da pratica dos centros de decisdo politica norte-americanos. Negri
coloca os EUA no vertice da piramide imperial. Nao creio que seja rigo-
roso0, a nao ser como metafora. Os EUA nao hegemonizam o império, eles

sao o imperio.

EM ASCENSAO OU EM DECLINIO?

ApOs esta analise, fara porventura sentido enunciar uma ultima pergunta: os
Estados Unidos sao uma poténcia em ascensao ou em declinio? O simples
facto da interrogagao ser formulada podera parecer descabido, tao evidentes
seriam os sinais de uma supremacia sem paralelo na historia, ainda por cima
em crescendo, seja nos aspectos cientifico-tecnologicos, seja no terreno
politico-militar, seja no processo de globalizacao economica, seja ainda na
esmagadora difusao cultural. Basta recordar os topicos que de inicio registei
sobre a actual hegemonia norte-americana para restar pouca margem para a
dtvida que esta contida na pergunta.

Todavia, um certo numero de autores tem defendido que o império esta em
declinio. De algum modo, os proprios sectores conservadores americanos
partilham desta convicgao, e a sua postura agressiva explicar-se-ia pela von-

tade de inverter essa tendéncia. Seja como for, vale a pena conhecer alguns



pontos de vista acerca da hipotese da decadéncia, para o que seleccionei o
pensamento de trés autores, um francés, Emmanuel Todd, um norte-ameri-
cano, Immanuel Wallerstein, e um italiano de ha muito radicado nos Estados
Unidos, Giovanni Arrighi.

Emmanuel Todd publicou em 2002 o seu livro Aprés I’Empire, cujo subtitulo revela
de imediato a ténica da analise: “Ensaio sobre a decomposicao do sistema
americano”. No essencial, a sua tese ¢ a de que os Estados Unidos sao uma
poténcia em declinio e que as elites norte-americanas estdo seriamente
preocupadas com isso, por mais que a sua imagem para o resto do mundo
seja de omnipoténcia. Os EUA tém medo de se tornar intteis e de virem a
sofrer do consequente isolamento. As razoes para tal situagao vém de duas
tendéncias: a crescente dependéncia econémica e a relativa mas paradoxal
impoténcia militar. No plano economico, os EUA perderam a posigao
absolutamente hegemonica alcangada no apos-guerra de 39-45 e viram os
blocos rivais (Japao e Europa) atingirem niveis de desenvolvimento equi-
parados aos seus; por outro lado, a realidade dos défices com o exterior
gerou dependéncia, bem como inseguranga, explicando o caracter predador
da economia norte-americana. No dominio militar, Todd considera que os
EUA alimentam “um micromilitarismo teatral”, fixando-se na obsessio do
ataque a micropoténcias, actores menores da cena internacional como o
Iraque, o Irdo, a Coreia do Norte, Cuba.. ., incapazes de enfrentar qualquer
grande poténcia mundial, enquanto optam por nao resolver definitivamente
os problemas a fim de justificar ac¢des militares de duragao indefinida e uma
incessante corrida aos armamentos (ver Todd, 2002).

Pelo seu lado, Wallerstein trata com outra profundidade a ideia do declinio dos
EUA, enquadrando-a no contexto mais geral da crise do capitalismo. Este
esta a chegar ao ponto critico da fase B dos ciclos de Kondratieff, a fase
descendente, onde se manifesta a redugao da margem de lucro das empresas
produtivas, levando o capital a fugir para o sector financeiro em detrimento
da esfera da produgao, com pesado aumento do desemprego. A crise do
modelo de acumulagao afecta os EUA, que perderam, como defendido por
Todd, a posicao de superioridade do apos-guerra. Alem disso, o proprio
triunfo dos EUA criou as condigdes para o fim do seu dominio. A guerra
do Vietname, as revolugbes de 1968, a incerteza provocada pela queda do
muro de Berlim (abalando a ordem deYalta) e o 11 de Setembro foram os

momentos simbodlicos de uma trajectéria de decadéncia, donde resultou



que os EUA sejam hoje “uma superpoténcia isolada que perdeu todo o
poder real, um lider mundial que ninguém segue e que poucos paises res-
peitam, uma nagao a deriva no meio do caos planetario que ela nao conse-
gue controlar” (Wallerstein, 2003).

Quanto a Arrighi, a hegemonia dos EUA no mundo esta provavelmente a caminhar
para o final e a causa determinante dessa evolugdo ¢ a sua recusa em prati-
car uma politica “de compromisso e de adaptagao”, optando antes por uma
supremacia unilateral. A consequente tendéncia parece ser a do declinio do
Ocidente e a probabilidade de “um cenario de pos-hegemonia americana
centrado na Asia Oriental”. Nos tempos mais recentes, “as mudangas mais
importantes sao a surpreendente expansio economica da China no decur-
so da crise de 1997-98 na Asia Oriental, a dissipagao da miragem da nova
economia e a crise do projecto imperial unilateral dos Estados Unidos”
(Arrighi, 2004).

Destas trés posi¢des, um breve balango pode ser feito. Todd, contrariando o pres-
tigio adquirido pelo autor noutras obras, defende uma tese algo superficial,
aparentemente condicionada por reflexos de anti-americanismo. Wallerstein
retoma a sua preferéncia pela analise dos ciclos longos da historia econo-
mica, tem o mérito de explicitar tendéncias sociais pesadas, mas as suas
conclusdes tém porventura demasiada marca ideologica. Arrighi articula
com pertinéncia a observagao dos grandes tragos macroeconomicos com a
atencdo a conjuntura politica e a previsao das possiveis evolugdes. Mas, no
seu conjunto, os argumentos destes autores sao pouco convincentes. ]ulgo
que vale a pena conhecer os seus pontos de vista, mas os sinais de vitalidade
e ascensao dos EUA parecem ser maiores que os de crise e decadéncia. O

. i /
1ImMperio esta para durar,
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A nova d1plomac1a

NO ANO LECTIVO 1995-96 FOI CRIADO NA UNIVERSIDADE AUTONOMA DE
LisBoA 0 OBSERVATORIO DE RELACOES EXTERIORES, UM CENTRO DE ESTUDOS DA
AREA DAS RELACOES INTERNACIONAIS, DE QUE SOU DIRECTOR. ALEM DE DIVERSOS
PROJECTOS DE INVESTIGACAO, A SUA PRINCIPAL ACTIVIDADE TEM SIDO A PRODUCAO
DE UM ANUARIO DE RELACOES EXTERIORES, INTITULADO JANUS. A PUBLICAGAO
£ CO-EDITADA PELO OBSERVATORIO E PELO JORNAL PHBLICO, QUE ASSEGURA A
PRODUCAO TIPOGRAFICA E A COMERCIALIZACAO. O SEU PRIMEIRO NUMERO FOI O
JANUS 97 E TEM-SE PUBLICADO COM REGULARIDADE ANUAL, ATINGINDO JA O SEU
DECIMO NUMERO. TEM TIRAGENS SEMPRE NA ORDEM DOS MILHARES DE EXEMPLA-
RES, CONQUISTOU LEITORES FIEIS, ULTRAPASSOU O PUBLICO ACADEMICO.

ESSE CENTRO DE ESTUDOS LEVOU A EFEITO UM PROJECTO DE INVESTIGACAO
INTITULADO “VERTICES DA POLITICA EXTERNA PORTUGUESA”, COM O OBJECTIVO DE
ESTUDAR DE MODO SISTEMATICO ALGUMAS TENDENCIAS QUE VAO INFLUENCIAR, DE
UMA MANEIRA OU DE OUTRA, O EXERCICIO DA POLITICA EXTERNA DO PAIS.

A CONSISTENCIA DO PROJECTO E A SUA PREVISIVEL UTILIDADE MERE-
CERAM QUE LHE FOSSE ATRIBUIDO O ALTO PATROCINIO DO ENTAO PRESIDENTE
DA RepUBLICA, DR. JORGE SAMPAIO, BEM COMO O APOIO DO MINISTERIO DOS
NEGOCIOs ESTRANGEIROS E A CONTRIBUICAO FINANCEIRA DE TRES INSTITUICOES

BANCARIAS. O TRABALHO ENVOLVEU UMA EQUIPA DE SEIS INVESTIGADORES QUE

* Artigo publicado no JANUS 2006 — Anuario de Relagdes Exteriores, pag. 134-139.

63



PESQUISARAM DOIS TEMAS: O POSSIVEL IMPACTO DA POLITICA EXTERNA E DE SEGU-
RANCA coOMUM DA UE NA DIPLOMACIA PORTUGUESA E AS CONSEQUENCIAS DAS
RECENTES ORIENTACOES MINISTERIAIS RELATIVAS A DIPLOMACIA ECONOMICA.

UMA PARTE DOS RESULTADOS DESSES ESTUDOS E PUBLICADA NO ANUARIO
JANUS 2006 E UM VOLUME FINAL, COM OS ESTUDOS COMPLETOS, FOI EDITADO
AUTONOMAMENTE POUCO DEPOIS.

AO COORDENAR ESTE PROJECTO DE INVESTIGAGAO, COUBE-ME ELABORAR
UM TEXTO DE NATUREZA INTRODUTORIA, COM VISTA A SITUAR AS TRANSICOES POR
QUE TEM PASSADO A ACCAO DIPLOMATICA DOS ESTADOS E OS INSTRUMENTOS DE

APLICACAO DAS SUAS ESCOLHAS EM MATERIA DE POLITICA EXTERNA.

O actual sistema de representagao externa dos Estados nacionais — rede de embai-
xadas, “corpo diplomatico”, outras institui¢Ges oficiais no exterior — podera
estar inadaptado ou em vias de sofrer alteragées profundas, tanto mais quan-
to corresponde a uma estrutura razoavelmente conservadora, cujas raizes

mergulham numa tradi¢ao europeia de mais de trés seculos.

DA DIPLOMACIA CLASSICA A NOVA DIPLOMACIA

O cardeal Richelieu, primeiro-ministro de Luis XIII de Franga, cria em 1626 o
primeiro organismo similar aos nossos ministerios dos negocios estrangei-
ros, em pleno periodo da guerra religiosa dita dos “30 anos”, numa altura
em que a politica externa francesa se dirigia a evitar a hegemonia dos
Habsburgos na Europa. Contrariando a tendéncia natural de afirmar a alian-
¢a entre as cortes catolicas, Richelieu opoe-se a catolica Viena, invocando
justamente a raison d’Etat: os interesses nacionais da Franga prevaleceriam
sobre a solidariedade religiosa.

Pouco depois, quando os Tratados de Westfalia péem termo a guerra, estabelecem-se
algumas das bases do moderno sistema europeu de Estados-Nag¢oes, dotados de
soberania sobre determinada populagao, ocupando determinado territorio.

Estavam assim criadas as condi¢Ges para a formagao de uma rede diplomatica feita de
representantes permanentes dos Estados, acreditados junto de outros, prolon-
gando os antecedentes originarios das Republicas italianas da Renascenca.

O sistema de embaixadas remonta assim ao ancien régime, desenvolvendo-se desde
o tempo do absolutismo real do séc. XVII até ao “concerto europeu” que foi

dominante no séc. XIX e se estendeu por grande parte do séc. XX. Alias, o



Congresso de Viena de 1815, convocado pelo principe austriaco Metternich
para organizar a vida internacional europeia apos a aventura napoleonica,
consolidou as regras funcionais dessa diplomacia classica, assente precisa-
mente na igualdade soberana dos Estados.

Desde o ancien régime, o embaixador ¢ o representante pessoal do soberano.
A soberania esta personificada no rei, este mandata os seus delegados, coordena
directamente a sua acgao, a ele o embaixador presta contas. Por vezes, ¢ certo,
existe uma diplomacia paralela conduzida por emissarios especiais detentores
do “segredo do rei”. Mas em regra a representagao externa ¢ unica e centrali-
zada. Ainda hoje, mesmo em regimes politicos onde o governo ¢ responsavel
pela condugao da politica externa, ¢ sobre o chefe de Estado que recai a fungao
simbolica de nomear embaixadores e de receber as credenciais dos diplomatas
estrangeiros. No passado, a ligagao ao soberano era bem mais que simbolica,
quanto mais nao fosse pela importancia entao detida pelos casamentos reais nas
aliangas das cortes europeias e nos mecanismos da sucessao dinastica.

Entendida como representagao pessoal de soberano a soberano, a diplomacia era
assim essencialmente bilateral, ocupando-se das relagdes Estado a Estado. Em
circunstancias excepcionais eram convocadas Conferéncias internacionais ja
de natureza multilateral, mas de um “multilateralismo pontual”, na medida em
que se dissolviam quando terminava a agenda que as motivara. Citamos acima
a Conferéncia de Viena de 1815, poderiamos acrescentar a Conferéncia de
Berlim de 1884-85 ou a de Versalhes de 1919-20, como exemplos relevantes
de momentos altos e excepcionais da diplomacia multilateral europeia. Fora
esses casos, dominava a relacao bilateral e mesmo essa era restrita e limitada,
em conformidade com o panorama internacional da altura. Basta ver, a titulo
de exemplo, que antes de 1914, em Roma residiam apenas umas duas deze-
nas de embaixadores e em Washington apenas catorze! Comparativamente, a

maior concentracao verificava-se em Viena, Londres, Paris e Berlim.

Antecedentes historicos

Desde que ha comunidades politicas organizadas existem processos de repre-
sentacao de centros de poder junto de outros. Nos tempos passados, essa
representacao era exclusivamente pontual e fazia-se atraves de delegados
ou enviados especiais, mandatados para uma missao concreta. Tinham
designa¢des muito diversas, ora nuncios, ora legados, mas acabou por
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prevalecer o termo derivado do latim medieval ambactiare — embaixador,
o que anda em missao.

Desde a antiguidade sao conhecidos tratados negociados entre unidades politi-
cas: ja assim nas Cidades-Estado da Mesopotamia, ou nas tribos judaicas,
ou entre egipcios e hititas. Na civilizagdo grega, as cidades trocavam
“oradores” e criaram-se sistemas mais organizados, como eram as Ligas
formadas por coligagées de Polis, como foram a Liga de Delos consti-
tuida por Atenas contra os persas, ou a Liga do Peloponeso pilotada por
Esparta. Em contraste com os gregos, nos romanos nao ha noticia de algo
similar — apesar do envio de “legados”, dir-se-ia que neles a for¢a militar
dispensava uma diplomacia regular. ..

Todavia, apos algumas manifestagdes no Imperio de Bizancio, ¢ nas Republicas
italianas do séc. XIV que verdadeiramente nasce o sistema diplomatico.
As Cidades-Estado e outros territorios que entdo coexistiam na Italia
— Veneza, Florenca, Génova, Mildo, os Estados Pontificios, o Reino das
Duas Sicilias — criaram uma rede de contactos regulares entre si e com
outros Estados europeus, designadamente a Franga e a Espanha. Basta ver
que, segundo os historiadores, o Duque de Milao Francesco Sforza abriu
a primeira missao permanente na Republica de Génova, em 1455 (ver B.
Biancheri, Accordare il mondo — la diplomazia nell’eta globale, Laterza, Roma
1999).

Pouco depois, a Serenissima Republica de Veneza estabeleceria o primeiro siste-
ma organizado de representagoes diplomaticas: os embaixadores rodavam
entre varias capitais por periodos de trés anos, eram acreditados com
documentos formais e recebiam instrugdes precisas quanto a amplitude
do seu mandato e aos objectivos da sua missao.

Esta diplomacia classica era marcada pelo secretismo. Desenrolava-se em ambiente
palaciano, longe dos olhares indiscretos dos subditos, divorciada das opi-
niGes publicas e mesmo ausente dos debates parlamentares. Os proprios
tratados internacionais escondiam, com frequéncia, clausulas secretas,
como se incluissem acordos inconfessaveis. Como adiante veremos, a prati-
ca generalizada da diplomacia secreta foi fortemente criticada no apos-guer-
ra 14-18, sendo entao responsabilizada por muitos dos erros das politicas
externas europeias.

Neste quadro, o embaixador ¢ entao o representante de um poder soberano
junto de outro poder soberano. Alem dele, s6 o soldado goza de idéntica
prerrogativa. Do ponto de vista classico, as relagoes externas de um Estado

circunscrevem-se a diplomacia e a guerra. Na situagao inevitavelmente con-



flitual onde se afrontam interesses nacionais incompativeis, o antagonismo
entre Estados ou ¢ susceptivel de resolugao por via negocial — e ha lugar
para a diplomacia — ou o uso da forga armada se impde — e a guerra surge
com naturalidade. O diplomata e o militar personificam a representagao
exterior, ora pacifica, ora violenta. Esta concep¢ao domina em absoluto a
maneira tradicional de interpretar as relagdes internacionais, de acordo com

o paradigma “realista” e o seu logico entendimento da fungao diplomatica.
O retrato-robot do embaixador classico

A analise do perfil-tipo do embaixador digamos “classico” permite identificar
alguns tragos marcantes.

Antes de mais ele ¢ um aristocrata. A generalidade dos embaixadores provém da
corte, dos circulos afectos ao soberano. Por exemplo na Inglaterra, entre
1815 e 1914, s6 dois embaixadores (George Canning e¢ Edward Grey) nao
eram lordes ou filhos de lorde; e uma verificagdo idéntica se poderia fazer
para os casos francés, russo, piemontés ou espanhol... Em contraste com os
postos consulares, habitualmente ocupados por comerciantes, os titulares
das embaixadas sao em regra fidalgos ou elementos das elites cortesas.

O embaixador classico integra assim um grupo social bastante homogéneo e eli-
tista, por vezes fechado sobre si proprio e com propensio para etiquetas e
protocolos. Habitualmente tem cultura cosmopolita e com certa frequéncia
¢ oriundo dos meios literarios, como provam nomes tao diversos e de tem-
pos tao diferentes como Almeida Garrett, Chateaubriand, Saint-John Perse
ou Pablo Neruda.

Do seu retrato consta ainda uma particularidade que ¢ a de falar francés, at¢ ha
pouco a lingua diplomatica por exceléncia. Esta tradi¢ao remonta aos tempos
de Luis XIV e ao ascendente entao detido pela corte francesa que tornou
Paris no principal centro diplomatico europeu, a0 mesmo tempo em que
declinavam tanto o prestigio papal como a importancia dos dialectos alemaes,
propiciando a afirmagao do francés como lingua veicular internacional.

O embaixador classico possuia normalmente formagao juridica e até aos nossos
dias os diplomados em Direito tém sido a grande fonte de recrutamento do
pessoal diplomatico. O relacionamento de Estado a Estado era visto como
interacgao de sujeitos de direito internacional, dai a vantagem da preparagao

na area juridica, tanto mais que os Tratados eram a forma corrente de con-
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tratualizar as relages interestatais, quase sempre bilaterais, mais raramente
multilaterais. Numa visao restritiva do conjunto das relagées internacionais,
privilegiava-se o conhecimento das normas juridicas e dos procedimentos
contratuais entre Estados soberanos.

E, como ¢ sabido, as fungdes do representante do Estado no exterior consistiam
essencialmente na observacdo dos acontecimentos politicos do pais onde
estava acreditado, em especial os que afectavam as relagdes bilaterais, na
informagao acerca dos mesmos e na troca de mensagens entre os governos
respectivos. Na sua agenda podiam estar assuntos comerciais ou economi-
cos, mas os temas dominantes eram os politicos e os estratégicos.

Em suma, o diplomata-tipo saido dos tempos do ancien régime garantia o grau
maximo e quase exclusivo de representagao entre poderes soberanos, no
ambito de uma relagdo bilateral e num estilo de secretismo proprio de
ambientes palacianos, observando, informando, e transmitindo mensagens

de conteudo eminentemente politico.
Superando a diplomacia classica

A seguir a I Guerra Mundial, os contornos da diplomacia passam por mudangas
relevantes. Como ja aludimos, as opinides ptiblicas eram entao muito criti-
cas em relagao ao secretismo das praticas diplomaticas, reputado como um
dos principais factores negativos que conduziram ao desencadear das hosti-
lidades. Nao sera por acaso que o primeiro dos “catorze pontos” do presi-
dente Wilson para a nova ordem internacional nesse pos-guerra era justa-
mente o fim da diplomacia secreta. Reclamava-se a eliminagao de clausulas
confidenciais nos tratados e a democratizacio dos temas internacionais,
designadamente através do controlo parlamentar da tomada de decisdes em
materia de politica externa. Como ¢ sabido, neste dominio percorreu-se
um longo caminho, sem prejuizo de se manterem as praticas das discretas
conversagoes de corredor, mesmo nas instancias mais “abertas”.

Outra transi¢ao importante esta no gradual aparecimento da diplomacia multilate-
ral, que viria a transformar significativamente a fisionomia da comunidade
internacional. As organizagdes intergovernamentais, de caracter sobretu-
do técnico, surgem nos finais do séc. XIX, no rasto da criagdo da Unido
Postal Universal em 1874. Mas ¢ a Sociedade das Nagdes que inaugura em

forca a era do multilateralismo, abrindo um novo campo para o exercicio



da diplomacia. Doravante, a representacao externa do Estado nao mais se
esgota nos contactos bilaterais e passa a actuar em plataformas de dimensao
crescentemente alargada.

Em simultaneo, as interacgoes entre as sociedades multiplicam-se exponencial-
mente, 0s processos transnacionais tornam-se mais densos, as fronteiras
fisicas sao abatidas por movimentos humanos, por fluxos culturais, por per-
mutas de informagao, por permeabilidades econoémicas — enfim, estamos
longe dos Estados soberanos, fechados nos seus territorios.

Estas obvias transi¢Ges repercutem-se na natureza e no estilo da pratica diploma-
tica. O embaixador, delegado do soberano, perde o exclusivo da represen-
tagao do pais para o exterior. A seu lado, surge uma enorme variedade de
agentes, de novos actores, de novas formas de representagao. O relaciona-
mento internacional deixa de se circunscrever ao nivel de Estado a Estado
para se alargar a escala de sociedade a sociedade.

Por seu lado, a agenda do trabalho diplomatico também se alarga substancialmen-
te. Para além das tradicionais fungdes dominadas pelos assuntos politicos
bilaterais, as relagdes exteriores abrem-se aos mais diversos dominios e
integram mesmo as chamadas questoes globais, por imposigao das proprias
dinamicas objectivas.

Pouco a pouco, ganha corpo uma nova diplomacia, uma diplomacia cujos agentes ja
nao sao apenas os embaixadores classicos, uma diplomacia que se confronta
com as opinides publicas e as instituigdes democraticas, uma diplomacia que
nao se limita ao bilateral e se desenvolve no multilateral, uma diplomacia,
enfim, que ja nao trata apenas da politica interestatal mas se interessa por
multiplas frentes, com relevo para a problematica econéomica e incluindo a
“gestao da globalidade”. No caso peculiar dos paises actualmente membros
da Unido Europeia estas transi¢des sao acrescidas de um outro factor que ¢
o da emergéncia de uma politica externa comum.

Face a tais mudangas, importa desenvolver estas novas dimensGes, o que se fara

seguidamente.

DIPLOMACIA: NOVO PARADIGMA, NOVOS ACTORES, NOVOS ESPACOS

Por analogia com a expressao consagrada de “revolugao nos assuntos militares”
(o impacto das inovagoes tecnologicas na maneira de conceber e fazer a guer-

ra), alguns analistas tém falado de “revolugao nos assuntos diplomaticos”.
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Antes

Nao ¢ facil saber se esta revolugao esta em curso ou se apenas corresponde
a uma prevista e desejavel mudanga. Seja como for, comegamos a afastar-nos
do que anteriormente designamos por “diplomacia classica” e sao visiveis
diversas tendéncias no sentido da sua superagao, como atras apontamos.

de mais, que sentido exacto damos ao termo “diplomacia”? Sera ele sino-
nimo de politica externa? Em boa verdade, nio existe essa equivaléncia.
A politica externa ¢ o conjunto de opgdes de um pais no que toca a sua
colocagao no mundo e as suas relagdes com os outros paises, enquanto a
diplomacia ¢ uma actividade através da qual se aplica a politica externa. A
diplomacia ¢ instrumental face a politica externa. Designamos entao “diplo-
macia” aquele conjunto de pessoas, de instituiges e de praticas pelas quais
se materializam as escolhas no dominio das relagdes internacionais, incluin-
do portanto o corpo de diplomatas, as delegagdes em paises estrangeiros e
em organiza¢des intergovernamentais, ¢ a rede de embaixadas, consulados

e outros organismos de representacao do Estado no exterior.

Podera falar-se de “nova diplomacia” E provavel que sim. Mesmo que a realidade

actual ainda esteja prisioneira do peso da diplomacia tradicional, as politicas
externas e as representagdes exteriores dos paises tém de enfrentar uma
evolucao acelerada das transicoes internacionais, a caminho de uma “nova
diplomacia”. Porqué nova? Porque se esta a passar para um novo paradigma,
porque surgiram novos actores, porque os processos estao enraizados em
novos espagos, porque ha uma nova agenda na vida internacional e porque
se impoem novos métodos de intervengao. Vale a pena analisarmos, ponto a

ponto, esta sequéncia de novidades.

Novo paradigma

Antes

de mais, um novo paradigma. Por um lado, os governos perderam o tra-
dicional monopolio da acgao politica externa, deixaram de ser os unicos
actores em presenga e as relages internacionais estao longe de se esgotar
no dominio do interestatal. Justamente, tanto ou mais importante do que a
dimensao interestatal, surge a dimensao transnacional, ou seja, o conjunto
de processos de interacgao entre as sociedades nas suas diversas facetas. Por
outro lado, a cena internacional deixou de poder ser considerada como um
palco centrado no choque de interesses entre Estados soberanos, para se

tornar, obrigatoriamente, um espago de cooperagao e mesmo de soberanias



partilhadas. Se os antagonismos persistem, a colaboragao sobrepoe-se, por
vezes a propria integragao faz o seu caminho. Isto ¢ particularmente ver-
dade no caso europeu, onde o tradicional antagonismo das poténcias, causa
prolongada de guerras, parece agora suplantado pelas dinamicas de negocia-
¢ao e de concertagao. Em consequéncia, a diplomacia deixa de ser apenas a
gestao cautelosa e negociada dos conflitos, para se tornar também o lugar da
convergéncia de interesses e o instrumento do dialogo cooperativo.

A evolugao impde assim uma nova cultura diplomatica, ja distante da visao “realis-
ta” da anarquia internacional, da incompatibilidade dos interesses nacionais
e da hostilidade de todos contra todos. As estratégias de competigao sao
desvalorizadas a favor das condutas cooperativas, na base da estratcgia de
negociagao visando o beneficio mutuo.

Uma outra dimensao crucial do novo paradigma da politica internacional ¢ a emer-
géncia da globalidade, ou seja, a percepgao de que, crescentemente, muitas
das questoes politicas ja nao tém solugao a escala do Estado-Nagao, mas sao
problemas de natureza literalmente global, dizendo respeito a humanidade
no seu conjunto e a totalidade do eco-sistema que ¢ o planetaTerra. A mun-
dializagao dos processos obriga a mundializagao das maneiras de pensar e de
agir, o que aponta, também aqui, para uma nova cultura.

Esta nova cultura diplomatica sera o pano de fundo onde se movimentam os outros
elementos de novidade: novos actores, novos espagos, nova agenda, novos
meétodos, novos desafios. Vejamos por partes.

Novos actores

Demos por adquirido que, em contraste com a diplomacia classica, o relaciona-
mento bilateral perdeu o anterior monopolio e vem hoje a par da diplo-
macia multilateral. As politicas externas tém um importante campo de
intervencao que ¢ o das plataformas internacionais, a comegar pelo vasto
e multiforme sistema das Nac¢des Unidas até essa numerosa constelacao de
espagos onde sao tomadas decisdes que respeitam ao futuro colectivo, da
OMC ao G8, de Davos a Porto Alegre. A viragem do bilateral ao multilate-
ral obriga a uma reconversao das concepgdes e das praticas diplomaticas.

Se anteriormente o ministro dos Negécios Estrangeiros ocupava praticamente
sozinho o papel de comandar a representagao externa do Estado, ele hoje

tem a seu lado nessas fungdes diversos outros ministros (Defesa, Ambiente,



Finangas...), bem como outros orgaos do Estado, com relevo crescente para
os parlamentos. Com razao alguns falam de diplomacia parlamentar, signi-
ficando a pratica de envolvimento dos parlamentos nacionais nas relagées
exteriores, seja pelo controlo democratico das decisdes em politica externa,
seja pela participagao em assembleias parlamentares multilaterais, seja ainda
pelas missoes de deputados ao estrangeiro.

Além dos orgaos do Estado, muitos outros actores nao estatais intervém na actu-
alidade como agentes de pleno direito das relagoes internacionais. Sao fre-
quentes as analises em que se identificam esses novos sujeitos das politicas
externas, tais como as firmas multinacionais, os grupos de comunicacao
mediatica, as comunidades religiosas, o movimento associativo, as organiza-
¢bes nao governamentais, enfim, um sem niimero de entidades da sociedade
civil. Empresarios, artistas, religiosos, jornalistas, atletas, cientistas, agentes
humanitarios... sao de algum modo embaixadores ao servi¢o da projecgao
dos paises para o exterior, modelam a imagem externa das sociedades e
lideram causas transnacionais.

Tornou-se banal sublinhar o papel determinante dos agentes economicos, designa-
damente no dominio financeiro, como sejam as sociedades de investimento,
os fundos de pensoes, os operadores no mercado de cambios, os gestores de
fundos especulativos. Mas ao lado desses figuram outros actores que tendem
a desempenhar papel crescente. Basta referir dois casos: o das sociedades de
advogados e os think tanks. As primeiras tém vindo a aumentar a sua influén-
cia pela fungao que exercem na elaboragao dos contratos internacionais, nos
acordos relativos aos grandes negocios e no correspondente factor de regu-
lamentagao da rede de interesses que se conjugam para além das fronteiras.
Os think tanks, pelo seu lado, tém um pendor mais académico, sao por vezes
ligados a poderosas fundagdes e tém adquirido peso crescente na concepgao
e mesmo na execugao das politicas externas. O caso dos neoconservadores
norte-americanos ¢ porventura o mais evidente dessa influéncia.

A acgao diplomatica dos paises recorre ainda com frequéncia a uma figura que se
consolidou nos EUA e que também se manifesta, mais timidamente, nos
corredores das institui¢oes europeias: os lobbies. Ha lobbies que existem de
maneira inorgénica, no sentido em que nao sao propriamente instituciona-
lizados, como sera o caso se falarmos do lobby judaico nos Estados Unidos,
ou do lobby das companhias petroliferas no Ocidente, ou o dos exilados

cubanos em Miami. Mas os lobbies sao também grupos privados que actuam



por encomenda e a soldo dos poderes estabelecidos. Sao uma espécie de
outsourcing da politica externa, uma privatizagao ou uma transferéncia de
fungées do Estado e dos grandes grupos economicos para agentes profissio-
nalizados nessas tarefas. Sao grupos de pressao que actuam junto dos deci-
sores — governos, parlamentos, organismos intergovernamentais... — para
fazer valer os interesses nacionais ou empresariais.

Finalmente pode destacar-se o papel da participagdo popular nos assuntos inter-
nacionais, correspondendo a uma verdadeira diplomacia de cidadania.
Independentemente da influéncia das opiniGes publicas, os processos de
mobilizacao de base interferem com eficacia nas decisdes internacionais. Os
40 000 manifestantes que, em Novembro de 1999, bloquearam a reuniao do
G8 em Seattle a proposito da OMC, ficaram como um simbolo deste poten-
cial; ja nos anos anteriores, o AMI —Acordo Multilateral sobre o Investimento
— ficou sem efeito por forga da contestagio dos movimentos associativos;
também em 1999, a mobilizacao das ruas em Portugal constituiu um autén-
tico acto de diplomacia militante relativa a independéncia de Timor-leste. Ao
organizar em Londres e em Filad¢lfia os concertos Live Aid em 1985 e, vinte
anos depois, o Live § em Edimburgo e numa série de outras cidades, Bob
Geldof personificou este novo tipo de actores internacionais, no quadro de
uma diplomacia de cidadania. Por sua vez, as manifestagdes multitudinarias
contra a guerra no Iraque, em 15 de Fevereiro de 2003, dado o seu caracter

global, tém sido consideradas como um esbogo da sociedade civil mundial.
Novos espagos

Como vimos, a diplomacia classica actuava em espagos homogéneos e circunscri-
tos: os territorios nacionais, que interagiam no quadro de relagdes essen-
cialmente bilaterais. Mas os novos actores que acabamos de considerar, alem
de serem multiplos, também se enraizam numa significativa diversidade de
espagos, condicionando em consequéncia a propria pratica diplomatica.

Novas unidades territoriais emergiram, actuando como intervenientes nas rela-
¢oes internacionais. Justamente porque sao realidades novas, nem sempre
esta fixado o vocabulario para as designar, embora o termo “regiao” acabe
por ser utilizado reportando-se a entidades de diferentes escalas.

No interior dos paises, existem as regides. Com frequéncia elas assumem direc-

tamente certos papéis no relacionamento internacional, com autonomia
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face ao poder central, tanto mais quanto essa autonomia se apresenta como
proxima da “nacionalidade™ ¢ o caso das Comunidades Autonomicas de
Espanha (com relevo para a Catalunha e o Pais Basco, mas também a Galiza
ou o Pais Valenciano), as quais tém os seus préprios canais e iniciativas
nos contactos com o exterior. Em graus diferentes, exemplos como este
manifestam-se em numerosas situagoes, sobretudo no continente europeu,
gracas também ao objectivo da Europa das Regides e ao incentivo da UE a
constitui¢ao e autonomia de niveis intermedios de centros de decisao poli-
tica, entre o local e o nacional. Igualmente as cidades tendem a afirmar-se
como agentes de relacionamento internacional, criando os seus proprios
circuitos e as suas redes de cooperagao, para ja nao falar das novas Cidades-
-Estado da actualidade, como Hong Kong ou Singapura, que agem como
“poténcias” na cena economica mundial.

A palavra “regiao” serve também para designar o agrupamento de paises que se
organiza em estruturas intergovernamentais. Essas organizagoes de escala
regional nao so6 se multiplicaram, como se constituiram como verdadeiros
sujeitos e destinatarios de ac¢ao diplomatica. Delimitam assim novos espa-
¢os de relacionamento, com peso crescente na constelagao da vida interna-
cional. As siglas que as designam tornaram-se familiares no nosso quotidia-
no: UE, NAFTA, OSCE, SADC, Mercosul, ASEAN... e tantas outras, que
apontam para dimensdes obrigatorias da nova diplomacia.

Neste panorama, porém, algumas realidades se tém afirmado, configurando novos
espagos nao institucionalizados das relagoes internacionais. Por vezes sao
identificadas como macro-regites, mas esta terminologia nao esta consa-
grada. Caracterizam-se por nao se subordinarem as fronteiras estabelecidas,
antes moldando entidades de tipo transfronteirigo, cuja coesao deriva da

intensidade de interacgdes economicas.

Novas unidades territoriais: as macro-regides

A cidade francesa de Toulouse tem sido apontada como “capital” de uma futu-
ra euro-regidao, dividida/unida pela fronteira franco-espanhola dos
Pirencus, abrangendo uma area que vai de Midi-Pirénces e do Languedoc
a Catalunha (ou mesmo um plano mais vasto que abrangeria ainda a
Aquitania e o Pais Basco). Este ¢ um dos muitos exemplos do processo
de formagao de unidades territoriais transfronteirigas, ligando zonas de



diferentes paises, ultrapassando as fronteiras que convencionalmente os
separam.

Podemos designa-las como macro-regides. A sua coesao deriva da densidade
das interdependéncias que se estabelecem no seu interior: facilidade de
transportes, intensidade de trocas comerciais, envolvimento em projectos
industriais comuns, interaccées culturais. ..

Se as euro-regioes sao as mais conhecidas, diversas outras mMacro-regioes se
podem identificar nas Américas (por exemplo, a que liga Seattle nos EUA
a Vancouver no Canada, ou a faixa que vai de Sao Paulo a Buenos Aires),
bem como na Asia (entre outras, Toéquio/ Yokohama/Seul).

Processos desta natureza foram estudados pelo autor japonés Kenichi Ohmae,
num livro ja da década de 1990 (O fim do Estado Nagdo — a ascensao das
economias regionais). Adopta mesmo a designagao de Estados-Regides e
enumera grande diversidade deles, particularmente os asiaticos, seja na
propria China (em torno de Hong Kong e do delta do rio das Pérolas, por
exemplo), seja aquele a que chama o “Triangulo de Maior Crescimento”,
ligando Penang, na Malasia, Medan, cidade indonésia de Samatra, e
Phuket, na Tailandia.

Para alguns analistas, as principais caracteristicas destas macro-regioes, enquan-
to espagos de grande dinamismo economico, serao a atractividade e a
conectividade: sao atractivas para o investimento, para o comeércio, para o
turismo... e estao conectadas por bons sistemas de comunicagoes — trans-
portes e telecomunicacoes.

Estas novas realidades espaciais, quase sempre determinadas pela geoeconomia,
obrigam a rever os critérios tradicionais da representacao externa dos
Estados e da consequente pratica dos agentes diplomaticos. O embaixador
do futuro ndo pode ficar preso a dimensao territorial dos Estados con-
vencionais, mas tem de se abrir a estes novos espagos, fluidos, dinamicos,
atractivos, sejam as regioes e nacionalidades no interior dos paises, sejam as
macro-regioes transfronteirigas.

Falta ver, de seguida, as outras dimensoes da “nova diplomacia”: a nova agenda, os

novos métodos e os novos desafios.

DIPLOMACIA: NOVA AGENDA, NOVOS METODOS, NOVOS DESAFIOS

Prosseguindo a analise anterior acerca do que estamos a chamar “nova diplomacia”,
temos de ver que o seu novo paradigma, os seus novos actores e os seus

novos espagos implicam logicamente uma nova agenda, mas também novos



métodos para a diplomacia. Por altimo, havemos de considerar alguns desa-

fios da actualidade.
Nova agenda

Comparativamente com os tempos do embaixador “classico”, cujas fungoes se
reportavam em prioridade aos temas politicos e estrategicos (defesa dos
interesses nacionais e seguranga), com a nova diplomacia alarga-se o espec-
tro dos dominios da ac¢ao externa.

Esta tendéncia exprime-se na quantidade de adjectivos hoje usados na qualifica-
¢ao da diplomacia. Algumas dessas expressoes sao correntes. Por exemplo,
a diplomacia cultural enquanto exercicio de soft power: a difusio da lin-
gua e da cultura como factor de influéncia politica de determinado pais.
Encontramos aqui o dominio da geocultura e das politicas culturais como
instrumento da projec¢ao das nagdes, como ocorre em espagos culturais
bem conhecidos, como os da francofonia, ou anglofonia, ou lusofonia, ou
area ibero-americana. Um outro exemplo marcante ¢ o da diplomacia eco-
nomica (ver Caixa), trazida para a actualidade, e cuja importancia justificaria
analise especial.

Outras designagoes estao menos divulgadas, embora apontem para dimensdes
relevantes. A diplomacia ambiental tornou-se ponto essencial das politicas
externas, sobretudo a partir da logica introduzida pelo Protocolo de Quioto
e da consequente redistribui¢ao do poder mundial em torno dos niveis de
emissoes de gases geradores do efeito de estufa, alem de que as questoes
ecologicas no seu conjunto ocupam hoje um lugar de primeira grandeza no
relacionamento internacional. A diplomacia humanitaria prende-se com as
respostas dos paises as grandes crises que afectam a existéncia ou mesmo a
sobrevivéncia de multiddes, seja por razdes naturais, seja em consequéncia
de conflitos armados; e o direito dito de “ingeréncia humanitaria” introduz
na pratica dos actores internacionais novas inquietagoes e diversos proble-
mas ainda sem resposta satisfatoria.

Alguns autores referem ainda o que designam por diplomacia militar, nao no senti-
do da gestao dos assuntos da guerra, mas antes do uso ou da ameaga de uso
da for¢a em ordem a evitar a guerra ou a promover e consolidar a paz. E
também a diplomacia preventiva, que se traduz na capacidade de antecipar

as crises, de as prevenir, de as gerir, de mediar conflitos ou contribuir de



outros modos para a sua resolugao, de promover o controlo de armamentos
e, em geral, o acatamento do direito internacional na formagao militar e no
decorrer das hostilidades.

Esta perspectiva obriga a colocar o tradicional tema da seguranga (objecto por
exceléncia da “diplomacia classica”) no ambito mais vasto da chamada
seguranga humana: para alem da seguranca territorial garantida por meios
militares, valoriza-se actualmente a concepgao abrangente de seguranca
que envolve todas as dimensoes dos riscos que pesam sobre as sociedades
— seguranga alimentar, seguranga economica, seguranga ambiental, luta anti-
terrorista, seguranga contra as pandemias.... e assim por diante. Na presente
cena internacional, o tema de seguranga humana ¢ sobretudo dinamizado
por trés paises — o Canada, a Noruega e o Japao — cujas politicas externas se
mobilizam em volta desta causa. Ainda ha pouco, numa declaragao conjunta,
os ministros dos Negocios Estrangeiros do Canada e da Noruega afirmavam:
“Temos necessidade de novos entendimentos e de novos utensilios. Temos
necessidade de uma nova forma de diplomacia. Uma diplomacia fundada
nos esforcos colectivos de uma variedade de actores, tanto no interior como
no exterior dos governos. Ela dependera da nossa aptidao para fazermos
as pessoas tomarem consci¢ncia das necessidades humanas essenciais no
dominio da seguranga, e exigira um novo consenso alargado para respon-
der firmemente as necessidades e aos direitos humanos elementares que
afectam o quotidiano de milhdes de pessoas. Esta diplomacia vai mais longe
que as relagoes entre Estados, para envolver os individuos e as organizagdes

pertencentes a diversidade de sectores no interior da sociedade civil”.

Sobre a diplomacia econémica

Boris Biancheri foi destacado diplomata italiano, embaixador em Toquio,
Londres e Washington, até 1997 foi Secretario-Geral do ministério italia-
no dos Negocios Estrangeiros, donde passou para Presidente da ANSA,
a maior ageéncia jornalistica do pais. No seu livro Accordare il mondo — la
diplomazia nell’eta globale aborda o tema da diplomacia econémica:

“Em paralelo com a internacionalizagao da vida econémica e com a maior
importéncia que o comércio externo e o investimento directo estran-
geiro revestem na formagao da riqueza, a politica externa foi-se cres-
centemente orientando para coordenadas de ordem economica. Esta
tendéncia, naturalmente, nao ¢ de hoje mas acentuou-se visivelmente



a partir do conflito israclo-arabe de 1973 e do consequente embargo
arabe do petroleo. Este tltimo clarificou 0 modo como a seguranga dos
Estados — e em particular dos Estados altamente industrializados — esta
ligada ndo apenas a factores politico-militares mas, em doses pelo menos
iguais, a factores de ordem economica e, antes de mais, ao acesso a fontes
de energia. (...) A Realpolitik de hoje tem quase sempre um fundamento
, e
econoémico”.

Articulando depois a diplomacia econémica com o processo de globalizagao,
acrescenta estas reflexdes:

“Equipar um sistema econémico para os desafios e os riscos da globalizagdo nao
¢, evidentemente, mera responsabilidade do Estado e menos ainda é a
prlnc1pal responsablhdade dos 6rgaos que gerem a politica externa, isto
¢, a diplomacia. E prlorltarlamente tarefa das empresas, que devem visar
uma competitividade que nao se funde — como em larga medida aconte-
ceu até agora em Italia — na desvalorizagdo competitiva da moeda, bem
como tarefa dos bancos que devem desenvolver novos produtos e assumir
maior quota de riscos. Mas o apoio ao processo de internacionalizagao
permanece como responsabilidade importante, a qual o Estado pode
fornecer, nao s6 uma melhor articulacao dos instrumentos classicos de
intervengao (como cobertura de seguros ou créditos a exportagao), mas
também participando na formagao de uma estratégia de politica industrial
e fornecendo-lhe um contributo informativo e de suporte da propria rede
diplomatica e consular e de promogao comercial”.

Como estamos a ver, a actual agenda da nova diplomacia nao se interessa apenas
por geopolitica mas também por geoeconomia e geocultura, e ultrapassa
os niveis das relagoes bilaterais e mesmo das multilaterais, para absorver
as questoes literalmente globais (que pouco a pouco fomos identificando).
O embaixador do futuro sera apenas um dos muitos intervenientes, estatais
e ndo estatais, na gestao da globalidade, isto ¢, dos problemas que nao sao
susceptiveis de solugao no ambito das instituiges tradicionais, mas apenas

a uma escala globalizada.
Novos métodos

A evolugao no sentido da nova diplomacia parece impor aos diplomatas profis-
sionais novos métodos de actuagao, necessidade que ¢ sentida em diversos
quadrantes. Ainda recentemente, a proposito da “nova diplomacia demo-

cratica”, o Secretario-Geral adjunto das Na¢Ges Unidas para os assuntos do



desarmamento afirmava numa reuniao: “O papel dos diplomatas mudou
dramaticamente nas ultimas décadas gragas as novas tecnologias dos trans-
portes e das comunicagdes. Os diplomatas, em comparagdo com o passa-
do, estao muitos menos isolados da sua capital. Esta nova revolugao leva a
redefinir a propria profissio de diplomata. Além de que novos participantes
entraram no jogo diplomatico. A natureza da transmissao passiva de men-
sagens e as fungdes de representagao mudaram, a sociedade civil tornou-se
um actor activo e um meio de influéncia das politicas”.

No dominio da informagao, o embaixador ja ndo ¢ o canal de contacto por exce-
léncia dos governos com as realidades exteriores. A CNN faz chegar noticias
mais velozmente que qualquer chancelaria. Sem prejuizo do valor, ainda
insubstituivel, da informagao personalizada, o diplomata enquanto informa-
dor confidencial ¢ hoje um pequeno ponto num universo mediatizado. Dai
também a sua necessaria atengdo a comunicagao politica e a importancia da
pratica de abertura e transparéncia na acgao diplomatica.

A capacidade de trabalho em equipa adquire maior relevo, também como condigao
para ultrapassar o modelo fechado de tomada de decisées em politica exter-
na e de superar o padrao hierarquico rigido que ainda domina os aparelhos
existentes.

A flexibilidade de meétodos e de procedimentos esta, por sua vez, ao servigo
da maior inser¢ao do diplomata na sociedade do seu pais, melhorando as
capacidades de dialogo e cooperagao com as diversas instituigoes publicas
(governo, parlamento, administragdes central e local) e os numerosos acto-
res da sociedade civil (empresas, organizagdes e associagoes), sociedade
ela propria estruturada em redes multiplas e complexas. Com maioria de
razao, o diplomata tem de enfrentar as dificuldades de dialogo ¢ inser¢ao na

sociedade do pais estrangeiro onde trabalha.
Novos desafios

Esta complexidade ¢ mais um factor a tornar imperiosa a necessidade de pensar
a politica a longo prazo, designadamente nas duas vertentes que sao objec-
to dos estudos seguintes: a emergéncia de uma diplomacia europeia com
uma certa dimensao de supranacionalidade e o papel do diplomata como
promotor da internacionalizagdo da economia no ambito da diplomacia

econdmica.
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A nova diplomacia na Uniao Europeia

O embaixador Philippe Petit publicou, ja no ano de 2001, um texto na revista
Point de vue do Institut Universitaire de Hautes Etudes Internationales de
Geneve, com o titulo “La diplomatie du 21.e siecle”. Depois de afirmar:
“O meu sentimento ¢ que ha lugar para uma nova diplomacia, que ja nao
seja fundada exclusivamente na correlagdo de forgas, mas que se esforce
por ordenar a nossa aldeia planetaria”, acrescenta algumas interessantes
reflexdes sobre a pratica diplomatica no quadro da Uniao Europeia:

“Uma vez que os Estados membros da Uniao se fundem progressivamente num
mesmo conjunto, poderia pensar-se que ja nao ha lugar para a diplomacia
e os diplomatas na Europa. Desenganem-se. Pelo contrario, ¢ o triunfo
da diplomacia.

“Os afrontamentos armados de ontem, particularmente entre a Franga e a
Alemanha, deram lugar a concorréncia economica, industrial, comercial
e cultural. Em vez de se matarem como fizeram durante séculos, os euro-
peus negoceiam o regime de importacao de bananas e o numero de eixos
dos camides aos quais se proibe o transporte de animais.

“Os diplomatas que outrora so se ocupavam de politica e de estrategia, ocupam-
-se hoje mais de economia e de cultura que de politica propriamente dita.
Os jornalistas fazem muito bem o trabalho de informagao que dantes era
tarefa dos diplomatas. A diplomacia ¢ muito menos contemplativa e obser-
vadora, intervém mais no concreto € num maior numero de dominios.

“A Uniao Europeia gerou um niimero incalculavel de encontros e de concerta-
¢oes onde se negoceiam primeiro longamente o que se vai defender peran-
te terceiros. E um reforco, e nio um enfraquecimento, da diplomacia”.

Para um pais como Portugal, um dos maiores desafios neste dominio ¢ o da dinami-

ca introduzida pela politica externa e de defesa comum da UE. No presente,
a evolugao da PESC ¢ afectada pelo grau de incerteza gerado em torno da
ratificagao do Tratado constitucional europeu, com as decises negativas dos
referendos francés e holandés. Seja como for, a tendéncia para um centro de
decisao em Bruxelas em matéria de politica externa e a dinamica de criagao
do servigo exterior da Comunidade Europeia suscitam tanto problemas
de fundo como questGes praticas de relevo (ver Caixa). Que se passara no
futuro? Existira uma verdadeira PESC ou encontraremos na Europa vinte e
seis politicas externas — a de cada um dos Estados-membros mais a comum?
Como se ira compatibilizar o atributo de soberania da defini¢ao autonoma

de politica externa pelos Estados com a cria¢ao de instancias de nivel supra-
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nacional? E pensavel o cenario de, dentro de uma década, as embaixadas dos

Estados-membros serem unificadas em embaixadas da Uniao?

A embaixada do futuro

Shaun Riordan foi diplomata britanico durante dezasseis anos e ¢ professor
associado da London School of Economics. Publicou na edi¢ao espanhola
da revista Foreign Policy (disponivel em http://www.fp-es.org) um artigo
sobre “A nova diplomacia”, onde propde diversas reflexdes e sugestoes
para a reforma do servigo exterior:

“Os ministros dos assuntos exteriores precisam de desenvolver uma capacidade
para pensar a politica a longo prazo e para a analise geopolitica e ¢ certo
que apresentam uma notavel debilidade nestes aspectos O excesso de hie-
rarquizagao nos processos de tomada de decisdes, com os consequentes
entraves administrativos e estimulos ao conformismo, em prejuizo da ino-
vacao e da criatividade, condenam os funcionarios a uma fixacao no curto
prazo, tanto na tomada de decisGes como na analise. Deveriam aprender
a experiéncia do sector privado, que utiliza profusamente as técnicas de
planificagao de cenarios desenvolvidas pela Shell nas décadas de 1960 e
70, bem como as novas técnicas de criacao de modelos derivadas da teoria
das redes e da complexidade (...). Isto requer uma mudanga tanto na cul-
tura como na estrutura. Os ministérios de assuntos exteriores continuam
presos a um paradigma fechado de tomada de decisées, segundo o qual se
decide a politica e depois ela ¢ «vendida» a outros governos. Este padrao
subsiste em grande parte, mesmo entre aliados que mantém estreita
ligagao. Mas resulta inadequado ou mesmo contraproducente, quando se
trata de conseguir a colaboragao de uma ampla gama de governos e de
sociedades civis (...).

“As grandes delegagbes ocidentais dedicam demasiado tempo a tarefas de admi-
nistragao, a gestao do pessoal e de grandes propriedades e a falar com
outros diplomatas. Privilegia-se a capacidade de manejar a papelada pro-
cedente dos gabinetes centrais, mais que o trabalho com as redes locais.
As futuras embaixadas serdo menos volumosas e mais flexiveis, depende-
rao menos de edificios prestigiados e estruturar-se-ao em torno de redes
funcionais. (...) No futuro, cinco ou seis diplomatas com boa preparacao,
motivados e com objectivos claros, que se desloquem constantemente e
que estejam em contacto com a rede do ministerio atraves dos seus tele-
moveis e dos seus computadores portateis resultarao muito mais eficazes
que os actuais 30 ou 40 funcionarios presos a uma mesa de trabalho.”

Para o mesmo autor, as necessarias reformas estruturais do servigo diplomatico
sao estas: “emagrecimento da estrutura de direc¢ao do ministério para
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aproveitar ao maximo as oportunidades que oferece a nova sociedade da
informacao; criar embaixadas mais pequenas, com objectivos mais pre-
cisos e mais motivadas; retirar das embaixadas os diplomatas no estran-
geiro de modo a que se integrem na vida civil; utilizar os novos meios de
transmissao da informagao para incorporar as embaixadas no processo de
elaboragao das politicas; explorar as possibilidades de privatizar alguns
servigos comerciais e alguns aspectos dos servigos consulares.”

O fenomeno da globalizagao veio também trazer uma outra dose de incerteza
para o futuro da diplomacia, designadamente na vertente da diplomacia
economica (ver Caixa). Tal como o anterior, trata-se de um tema de tanta
envergadura que justifica ser estudado noutro contexto.

O desafio da complexidade, o da PESC e o da diplomacia econémica ficam como
trés marcas a assinalar a problematizacao da nova diplomacia. Resta a davi-
da acerca da nossa capacidade de imaginarmos a embaixada do futuro (ver
Caixa). Como antecipar os caminhos de uma evolugao incerta? Assistiremos
a fusao das instancias propriamente diplomaticas com as representagoes de
pendor economico? No caso portugucs, as chancelarias do futuro alberga-
rao tambem as delegagoes do ICEP e do Instituto Camdes (para as diploma-
cias economica e cultural)? Quais as reformas que se vao necessariamente

introduzir no servigo exterior e na formagao dos diplomatas?



Etica e Relagdes Internacionais

A convITE DA UNIVERSIDADE DO MINHO E DA EDITORA ALMEDINA,
FuI A BRAGA EM 18 DE ABRIL DE 2007 APRESENTAR AOS ALUNOS DE RELACOES
INTERNACIONAIS UMA CONFERENCIA PARA A QUAL ME PROPUSERAM ESTE ESPINHO-
SO ASSUNTO. DESSA CONFERENCIA RESULTOU DEPOIS UM TEXTO ESCRITO, DESTINA-
DO A SER TAMBEM PUBLICADO PELA EDITORA ALMEDINA.

AO ACEITAR, TINHA CONSCIENCIA DE QUE ME CONFRONTARIA COM UM
PROBLEMA PARTICULARMENTE ARDUO, PORVENTURA INSOLUVEL, QUE E O DA
ARTICULAGAO DOS CRITERIOS MORAIS COM A PRATICA POLITICA NO DOMINIO DO
RELACIONAMENTO INTERNACIONAL. MAS NAO PODERIA RECUSAR TAL DESAFIO.
A MINHA FORMAGAO INTELECTUAL, DESDE OS TEMPOS DA TESE DE DOUTORAMENTO,
ESTAVA ANCORADA NO APROFUNDAMENTO DA ETICA E AGORA, DESDE HA UM LARGO
PAR DE ANOS, AS RELACOES INTERNACIONAIS ERAM A MINHA AREA CIENTIFICA DE
TRABALHO. TINHA CHEGADO O MOMENTO DE REALIZAR A JUNGAO DESSAS DUAS
LINHAS DE PESQUISA.

O ARTIGO, TAL COMO VEM DE SEGUIDA TRANSCRITO, PARTE — TALVEZ EXCES-
SIVAMENTE — DE ALGUNS PRESSUPOSTOS CUJO DESENVOLVIMENTO SERIA AQUI DESCA-
BIDO. UMA CERTA CONCEPCAO DA ETICA (CENTRADA NA INTERSUBJECTIVIDADE) ESTA
MAIS INSINUADA QUE EXPLANADA. E TODAVIA ESSA EXPLANACAO SERIA TALVEZ INDIS-
PENSAVEL PARA A COMPREENSAO DO PONTO DE VISTA AQUI DEEENDIDO. E POSSIVEL
QUE NOUTRA OPORTUNIDADE POSSA REGRESSAR AO ASSUNTO E FUNDAMENTAR, COM

ARGUMENTA(;AO MAIS ESTRUTURADA, UMA TESE DE QUE MUITOS DISCORDARAO.
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Eis um tema que provoca natural estranheza. Como se pode preconizar a conduta
¢tica num dominio regido pela correlagao de forgas? Nao ¢ a vida interna-
cional uma selva onde prevalece a lei do mais forte, a margem de qualquer
consideracao moral?

Tradicionalmente, este tema quase se circunscrevia a reflexdo sobre a guerra
justa. Os Estados eram considerados agentes por exceléncia das relagoes
internacionais e nessas com frequéncia se deslizava para o conflito armado.
As condi¢des de legitimidade da guerra constituiam o grande problema que
importava equacionar. A guerra era considerada como a “ultima ratio” da con-
duta do Estado e como tal merecia um tratamento proprio. Constituindo
o derradeiro apelo a que o poder recorre quando se da a agudizagao do
antagonismo face ao(s) inimigo(s), a guerra, justamente pela sua frequéncia
mas também pela sua gravidade, obrigava a um processo de legitimacao e
sobre ela se poderia formular um juizo moral', classificando-a ora como
justa ora como injusta.

Semelhante reflexao tem hoje um sabor arcaico. Nao porque a questao da guerra
tenha perdido densidade, longe disso. Pode mesmo dizer-se que a relagao
entre a autoridade e o uso da forga, isto ¢, a relagao entre poder e violéncia
(e portanto, de certa maneira, a utilizagdo da violéncia no conflito entre
poderes soberanos) mantém uma certa centralidade tanto teodrica como
pratica. Mas parece excessivamente limitativo fazer da legitimidade do con-
flito armado a problematica dominante da ¢tica nas relagdes internacionais.
Para além do dilema de fazer ou nao a guerra, mil outras op¢oes pdem a
prova o acerto da conduta dos Estados; e para aléem dos Estados, mil outros
actores intervém na cena internacional. Em consequéncia, por mais impor-
tante que permanega a interrogagao sobre a guerra justa, a nossa reflexao
tem de se alargar para outros vastissimos campos.

Neste dominio, partimos de um pressuposto basilar que, por ser quase banal, nem
por isso ¢ inttil recordar: qualquer ser humano ¢ dotado de possibilidade
de escolha. Cada um tem a prerrogativa do exercicio de responsabilidade,
entendendo este termo no seu sentido etimologico de “capacidade de dar
respostas”, respostas as situagoes vividas e aos imperativos que delas irrom-

pem. Mais ainda: contra a tentagao de acantonar a moral na esfera da vida

! Apesar de notdveis autores terem por habito distinguir o significado dos termos “ética” e “moral”, vamos usa-

-los como sinénimos, seja como substantivos, seja como adjectivos.
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privada ou no mero terreno da consciéncia individual, ¢ preciso recordar
que todo o ser humano tem aptidao para intervir na esfera do colectivo e
que o dito exercicio da sua responsabilidade tem a vocagao de se projectar
para o espago publico.

Esta convicgao ¢ antiquissima e vem expressa de modo impressionante no mito de
Prometeu tal como nos ¢ contado no Protdgoras de Platao. Vale a pena lem-
brar essa narrativa classica (Platao,1999). Num extenso dialogo, Protagoras
explica a Socrates a origem dos viventes comandada pelos deuses, com a
ajuda de titas. Um destes, Epimeteu (aquele que age sem pensar) distribuiu
as qualidades pelos animais: a uns deu a forga, a outros a rapidez, a outros
ainda os meios de defesa. Um outro, Prometeu (aquele que age com pru-
déncia), quando mais tarde vem fazer a vistoria final, verifica que as quali-
dades disponiveis nao chegaram para os homens e que estes, deixados para
o fim na distribui¢ao das aptidoes, estao nus e indefesos; vai entao arrebatar
aos deuses as artes e o fogo sagrado para os confiar aos homens, atribuindo-
-lhes a sabedoria que lhes permita sobreviver. Prometeu haveria de pagar
cara essa sua ousadia, pois teve como castigo ficar agrilhoado a um rochedo,
torturado pelos abutres (suplicio relatado na celebre tragedia de ]ésquilo
Prometeu agrilhoado). Entretanto os homens, para se associarem e protege-
rem, criaram cidades, mas al “tratavam-se injustamente uns aos outros, ja
que nao possuiam a arte de gerir a cidade. (...) Zeus, entdo, inquieto, nao
fosse a nossa especie desaparecer de todo, ordenou a Hermes que levasse
aos homens respeito e justiga” (92-93). Hermes hesitou quanto ao critério
de distribui¢ao: deveria ou nao repartir desigualmente esses atributos, a
semelhanga das outras capacidades? Zeus foi taxativo: o respeito e a justica
deveriam ser atribuidos igualmente a cada um, para que “todos partilhem
desses predicados”. Os dotes de inteligéncia ou as diferentes habilidades
poderiam ser desigualmente repartidos, mas o respeito ¢ a justica — a ¢tica
e a politica — seriam comuns a todos os humanos.

Esta admiravel narrativa mitica propde-nos a evidéncia de que os critérios morais
e a consciéncia politica ndo apenas estao naturalmente ao alcance de todas

as pessoas, como sao literalmente indispensaveis para a existéncia da comu-

? As expressdes “respeito e justica” ndo sio traduzidas da mesma maneira pelas varias versdes do texto; a generali-
dade das tradugdes estrangeiras consultadas prefere “pudor e justi¢a” ou “vergonha e justiga”. Mas todos
os intérpretes estdo de acordo em atribuir a estas expressoes o significado de “ética e politica”.



nidade. A vida na cidade — polis — vincula cada um a assumir normas de
convivéncia interpessoal e orientagdes para a gestao da vida colectiva.
A c¢tica e a politica ndo sao facultativas, mas integram constitutivamente a
condi¢do humana.

A ligao de Protagoras prolonga-se at¢ hoje, com uma diferenga, porém, fundamen-
tal: a nossa polis tem a dimensao do cosmos. A ¢tica e a politica tornaram-se
cosmopolitasg. Tende-se assim para uma internacionalizacdo e mesmo para
uma mundializagao das normas morais e dos principios de acgao politica.
Assistimos a um processo que vai no sentido de uma ética sem fronteiras,
pela simples razao de que sabemos que certas decisoes, tomadas eventu-
almente por poucos, podem afectar o conjunto da humanidade, ou que o
somatorio das condutas individuais tem virtualmente impacto global.

Quando hoje nos interrogamos sobre a legitimidade da produgao de organismos
geneticamente modificados, estamos a colocar um problema que afecta o
conjunto das sociedades em que vivemos. Quando cientistas pedem uma
moratoria para a pratica da clonagem de seres humanos, ¢ logico que se
trata de uma op¢ao que nao se limita a este ou aquele pais. E ¢ visivel que
em torno de uma série de dilemas desta natureza existem tendéncias para se
estabelecer um debate sem fronteiras, em busca dos possiveis consensos.

Esta tendéncia imp&e-se tanto mais quanto temos a percepgao de vivermos em
“sociedades de risco”, segundo a conhecida expressao de Ulrich Beck*. Para
este sociologo alemao, o que distingue as sociedades contemporaneas das
anteriores ¢, nao apenas a consciéncia das ameagas que pairam sobre nos,
como ainda a nogao de que muitas delas tém origem em condutas huma-
nas, em contraste com as ameagas naturais de todos os tempos. Exemplos
como o do potencial destruidor das armas nucleares, ou o risco da quebra
de equilibrios do ecossistema, ou a propagacao de pandemias por contactos
sexuais, ou a perca de confianga na cadeia alimentar, ou a disseminagao das
redes terroristas, mostram que estamos ameagados em virtude de proce-
dimentos nossos, como resultado de iniciativas que tomamos e de factores
que produzimos. Mas se estamos a criar riscos globais a conta de factores

comportamentais, teremos de concluir que os nossos critérios de conduta

3 Mais & frente retomaremos este tema.
*Ja em 1986 U. Beck publicou o seu livro Risikogesellschaf, consultado na versao espanhola La sociedad del riesgo
(2006). Posteriormente desenvolveu o tema em diversas obras.



passam a interessar a humanidade como um todo. Com razao um outro ale-
mao nosso contemporaneo, o filosofo Karl Oto Appel, fala de “macro-ética

planetéria”5

, como algo de emergente e em construgao.

Mas este processo que poderemos designar como “internacionalizagao da ética”
ainda nao responde a questao inicial que ¢ a da possibilidade de uma moral
para as relagbes internacionais. E ai a questao tem de se formular nestes
termos: o comportamento dos actores da vida internacional deve (ou pode)
reger-se por critérios ¢ticos?

Quanto a isto, uma longa tradi¢ao da cultura ocidental, com expressées em auto-
res como Maquiavel® (para quem o Principe nio pode olhar a meios para
obter e manter o seu poderio) e Hobbes’ (com a sua tese do “estado de
natureza” numa vida internacional nao domesticada por qualquer contrato
social), estabelece uma linha de separagao de aguas entre a acgao politica e
a norma moral. Deste ponto de vista, dificilmente se pode falar de ética no
relacionamento entre Estados, dominio dos interesses e nao dos principios,
da forga e nao da sujei¢ao a um codigo de conduta.

Os alunos de Relagoes Internacionais conhecem bem a influéncia desta tradi¢ao
nos estudos norte-americanos, sobretudo a partir do momento em que o
pastor protestante Reinhold Niebuhr, ao publicar em 1932 a sua obra Moral
Man and Immoral Societyg, vem reagir criticamente contra a posicao que
entdo contava com numerosos seguidores e que era reputada “idealista”.
Como ¢ sabido, o presidente Woodrow Wilson personificava essa posi¢ao na
historia recente dos Estados Unidos, pois no termo da guerra de 1914-18
ambicionava uma ordem mundial resumida nos seus Catorze Pontos, onde

uma organizacao de vocagao global —a Sociedade das Nagoes — fosse a salva-

> Além de numerosas obras do autor, ver K.O. Appel, E. Dussel (2005), Etica del discurso y ética de la liberacién:
um debate de grande interesse entre os autores, um filosofo alemao com um pensamento muito
proximo do de Habermas, e um argentino professor de Etica e Filosofia Politica na Universidade
Nacional Auténoma do México, defensor de uma “filosofia da libertagao” que ultrapasse o eurocen-
trismo do pensamento moderno.

©Ver N. Maquiavel, O Principe. Vale a pena consultar os interessantes comentarios de Jorge de Sena (1974) em
Magquiavel e outros estudos, o qual se demarca da acusa¢iao de amoralismo e reconhece em Maquiavel
“o primeiro homem, que foi ele, a ter a coragem de colocar a politica no plano de uma filosofia da
acgao, independente dos ditames e da autoridade de qualquer poder constituido, religioso ou nao.
A grande revolugdo operada por Machiavelli ¢ essa (...) ao desmascarar as hipocrisias do moralismo
ou do legalismo”.

7Ver Th. Hobbes (1995), Leviata.

8 R. Niebuhr (1932).

87



guarda da paz entre os povos. A sua convicgao era clara: “Estamos no come-
¢o de uma era em que requerer-se-a que os mesmos padroes de conduta e
de responsabilidade por erros sejam observados entre as nagdes e os seus
governantes, assim como o sao entre os cidadaos dos estados civilizados™.

Contra esta atitude voluntarista, perfila-se a partir de Niebuhr a posi¢ao autode-
nominada “realista”,'” cujo pensamento foi estruturado por um dos seus
principais teorizadores, o professor da Universidade de Chicago Hans
Morgenthau. E certo que para ele “o realismo politico esta consciente
do alcance moral da acgao politica” (Morgenthau, 1990: 143), mas logo
acrescenta: “O realismo pretende que os principios morais universais nao
podem ser aplicados as ac¢des dos Estados, na sua formulagao abstracta e
universal, mas devem ser considerados em fun¢ido das circunstancias con-
cretas de tempo e de lugar. (...) A ¢tica, em abstracto, julga a acao pela
sua conformidade com a lei moral; a ¢ética politica, julga a acgao pelas suas
consequéncias politicas. (...) O realismo politico recusa-se a identificar as
aspiragdes morais de uma dada na¢ao com as leis morais que regem o uni-
verso” (143-144).

Alguns criticam apressadamente de amoralismo esta corrente “realista”. Em rigor
de termos talvez se devesse catalogar como “consequencialista”, pois enten-
de que o juizo moral acerca dos actos humanos se deve basear nas conse-

A . L 7. ~ . ~
quencias desses mesmos actos. E portanto uma etica, nao das inteng¢des, mas
dos resultados, ou se quisermos, uma ¢tica que valoriza nao tanto as moti-
vagoes da acgdo como sobretudo a sua eficacia. Este “consequencialismo”
situa-se em linha recta na tradicao inglesa “utilitarista”, que vem desde o sec.
XVIII com David Hume e se prolonga pelo séc. XIX com Jeremy Bentham e
John Stuart Mill, filosofia moral que visava o bem-estar maximo, de acordo
com o principio da utilidade das acgoes praticadas.

Seja como for, este modo de pensar a relagao entre ¢tica e politica internacional

esta proximo de uma concepgao que aceita a auséncia de principios morais

K Mensagem ao Congresso sobre a declaragio de guerra em 1917, citada em Carr (2001), p. 198.

10«Agsimilando o idealismo as teses liberais, humanitarias ou pacifistas, enraizadas na historia norte-americana,
os realistas atribulam uma importancia muitas vezes desmesurada as dimensoes opostas: aos conflitos
mais que a cooperagao, a guerra mais que a paz, a desigualdade de facto entre as nagdes mais que a
igualizagao, ao exercicio do poder mais que a sua contengao.” in Giesen (1992) p. 37. Esta ¢ segura-
mente uma obra fundamental para compreender meio século de pensamento anglo-americano sobre

o tema que nos ocupa.



no relacionamento entre os Estados. Ao declarar que “a ética, em abstracto,
julga a acgao pela sua conformidade com a lei moral; a ética politica julga
a acgao pelas suas consequéncias politicas”, Morgenthau estabelece uma
especie de duplo registo, sem alias precisar o que entende por “¢tica em
abstracto”, e submetendo a acgao politica a uma avaliagdo na base das con-
sequéncias dos actos praticados.

Este tipo de aproximagdo nao ¢ exclusivo da escola “realista” das Relagoes
Internacionais. De algum modo, uma bifurcagao semelhante esta presente
no pensamento de um autor como Max Weber, cuja influéncia na doutrina
de Morgenthau ¢ conhecida, e que tornou célebre a distingao entre “ctica
de convicgao” e “ética de responsabilidade”. A proposito da acgao politica
Weber escreve: “Qualquer actividade orientada segundo a ética pode estar
subordinada a duas maximas totalmente diferentes e irredutivelmente
opostas. Pode orientar-se segundo a ¢tica da responsabilidade ou segundo a
¢tica da convicgdo. Isto nao significa que a ¢tica de convicgao seja idéntica
a auséncia de responsabilidade e a ¢tica de responsabilidade a auséncia de
convicgao. (...) Mas ha uma oposicao abissal entre a atitude daquele que
age segundo as maximas da ética de convicgao (...) e a atitude daquele que
age segundo a ¢tica de responsabilidade que diz: «<Devemos responder pelas
consequéncias previsiveis dos nossos actos»” (Max Weber, 1963: 206)'". A
esta luz dir-se-ia que o agente politico — e com maioria de razao o actor
da vida internacional —, investido como esta de pesadas responsabilidades,
nao pode agir em conformidade com as suas convicgbes morais, ja que visa
resultados, se necessario sacrificando principios.

Talvez mais correcta que esta abordagem de Weber (teremos ocasiao de nos distan-
ciar do seu ponto de vista) ¢ a analise do importante filosofo da moral que
foi o espanhol José¢ Luis Aranguren. Ao considerar as relagdes entre ctica e
politica, ele distingue varias atitudes: primeira, a recusa da ¢tica em nome
da politica (seria o caso do “realismo”); segunda, a repulsa da politica em
nome da ¢ctica (seja a repulsa burguesa que ambiciona nao “sujar as maos”
na acgao politica, seja a recusa anarco-sindicalista para quem o poder ¢ um

mal em si mesmo). Acrescenta, porém, uma terceira posi¢ao que entende a

' Apesar desta dura oposigdo entre as duas atitudes, mais a frente Weber acrescenta: “A ética de convicgio e
a ética de responsabilidade nao siao contraditérias mas completam-se uma a outra e constituem em

conjunto o homem auténtico” (p. 219).



conexao entre ¢tica e politica como uma “impossibilidade tragica” (entre os
dois termos haveria uma incompatibilidade penosa e insanavel), contrapon-
do-lhe uma quarta atitude que designa como “problematicidade dramatica”:
“a compreensao da relagao entre a ética e a politica ou, em outros termos,
a realizagao da possibilidade de moraliza¢ao da politica tem que ser drama-
tica. Compreensao dramatica quer dizer afirmagao de uma compatibilidade
ardua, sempre questionavel, sempre problematica, do ético e do politico,
fundada sobre uma tensao de caracter mais geral: a da vida moral como luta
moral, como tarefa inacabavel e ndo como instalagao, de uma vez por todas,
em um status de perfei¢io” (Aranguren, 1967: 85)'7.

Estas palavras sio em absoluto aplicaveis as relagdes entre a moral e essa macro-
politica que constitui a vida internacional. Contra o cepticismo moral e
contra o “realismo” — que recusa a aplicabilidade da ética as relagoes inter-
nacionais em nome da natureza do poder e da eficacia da acgao — podemos
deixar-nos guiar por esta ideia de problematicidade dramatica e seguir em
busca dos pontos de articulagao entre moral e acgdo politica internacional.

Semelhante busca tem também uma longa tradigao na cultura europeia, e nela se
podem situar pensamentos tao importantes como o de Erasmo de Roderdao
com a sua obra Lamento da pazlg, de Tomas Morus ao idealizar no mesmo ano
ailha da Utopia — descrita por um marinheiro portugués — onde a bondade
prevalece e a violéncia s6 ¢ permitida como autodefesa (Morus, 1972),
de Hugo Grotius para quem as regras da navega¢ao maritima formam um
embrido do direito internacional (Grotius, 1999) e, talvez mais que todos,
de Immanuel Kant (Kant, 1988) ao preconizar uma federagao republicana
como garantia da desejavel paz perpetua, devendo a conduta dos Estados
subordinar-se ao imperativo da razao.

A procura de referéncias éticas para a vida internacional encontra notaveis ecos no
seculo XX. Curiosamente, logo no primeiro numero da revista Foreign Affairs,
em Margo de 1923, surge um artigo intitulado “Ethics and International
Relations” da autoria de John Dewey, um influente moralista norte-ameri-
cano, defensor do empirismo metodologico. No mesmo sentido, na célebre
obra The Twenty Years Crisis. 1919-1939, o britanico Edward H. Carr ensaia a

12 Do mesmo autor, veja-se a obra central Etica (Aranguren, 1958).
13 Esta obra de Erasmo, intitulada regularmente como Lamento da paz (1516), foi consultada na sua versao

francesa com o titulo Pladoyer pour la paix.



Entre

fundamentagdo de uma ética para as relagoes internacionais: “a opiniao de
que o mesmo padrao ¢ético ¢ aplicavel tanto ao comportamento dos Estados
quanto ao dos individuos esta tao distante da crenga corrente como a opi-
nido de que nenhum padrao se aplica aos Estados” (Carr, 2001:201), embo-
ra acrescente com inegavel realismo: “qualquer ordem moral internacional
deve repousar sobre alguma hegemonia de poder” (216).

os autores mais recentes, ha dois bem conhecidos que sustentam teses de
forte densidade filosofica. Um deles ¢ o norte-americano John Rawls que,
inspirado em Kant e numa visao liberal da sociedade, procura uma “lei dos

» « :
povos”, proclamando que “a nossa esperanga no futuro da nossa sociedade
baseia-se na convicgao de que o mundo social permite que uma democracia
constitucional razoavelmente justa exista como membro de uma razoavel-
mente justa Sociedade dos Povos” (Rawls, 2000: 17). O outro ¢ o alemao
Jirgen Habermas (Habermas, 1985)* que elabora uma “ética comunicati-
”» : L4 7

va”, ou seja, uma moral assente num dialogo argumentado, susceptivel de
gerar consensos tao vastos quanto possivel relativos aos procedimentos a
que estamos vinculados, sendo que, se forem respeitados os critérios de
discussao publica, racionalidade critica, liberdade e igualdade, ai encontra-

remos a validagdo das normas.

Na sua diversidade, o conjunto destes contributos aponta para a possibilidade

de um discurso normativo no dominio das decisbes politicas em matéria
de relages internacionais. Ja vimos que essa possibilidade era negada por
todas as correntes que a encaram com cepticismo e que, de uma maneira
ou de outra, defendem um inevitavel amoralismo no relacionamento entre
Estados.

Contudo, o risco do amoralismo tem como contraponto o risco do moralismo,

desvio alias presente tanto na vida privada como na publica. Para o moralis-
mo a norma ctica deveria ser objecto de cumprimento servil, incondicio-
nal, como se tudo se resumisse a fidelidade a um codigo de que seriamos

meros executantes. E, por extensao, as mesmas normas éticas deveriam ser

'* Para Habermas, a concepgio republicana da politica é parte essencial do préprio processo de socializagao,

tornando possivel a emergéncia de “comunidades solidarias” onde os individuos reconhegam a sua
dependéncia reciproca, de modo a formar “uma associagao de sujeitos livres e iguais”. E assim, “ao
lado da instancia hierarquica de regulagdo, a do poder soberano do Estado, e da instancia de regulagao
descentralizada do mercado, portanto lado a lado do poder administrativo e do interesse de cada um,

a solidariedade aparece como a terceira_fonte de integragao social” (Habermas, 1998: 260).
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mecanicamente aplicadas, sem mais, a vida publica, a gestao da cidade e, em
ultima analise, as relagdes internacionais.

Tal perspectiva “moralista” ¢ triplamente enganadora. Por um lado, confisca ao ser
humano a liberdade de escolha, reduzindo-o a um obediente cumpridor de
preceitosl5 . Por outro, esquece uma dimensao fundamental e dramatica da
decisao moral que ¢ o conflito dos valores (tema ao qual retornaremos). Por
outro lado ainda, ndo contempla a necessaria distingao entre esfera juridica
e esfera ética.

Este ultimo ponto merece uma especial anotagao no dominio que nos ocupa da
vida internacional. Convém sublinhar que nao ha coincidéncia entre a esfera
juridica e a esfera moral, entre o direito e a ¢tica. O primeiro obriga por
forga da lei, a segunda obriga em consciéncia. Estamos assim perante dois
tipos de normas: as juridicas sao prescri¢des impositivas, as eticas sao apelos
de valores.

Esta distingao, nos termos em que vem enunciada, parece atribuir maior obrigato-
riedade ao direito que a moral, mas tal interpretacao seria incorrecta. Dizer
“apelos dos valores” nao significa algo de facultativo ou de obrigagao mais
difusa. Pelo contrario. As normas juridicas sao impostas sob coacgao e a sua
transgressao irnplica normalmente punicao, enquanto que as normas éticas,
mesmo nao sendo susceptiveis de castigo, podem até representar um nivel
superior de exigéncia e corresponder a um imperativo mais elevado.

Além disso, o direito nao contempla muitas realidades que sao sancionadas pela
¢tica — por exemplo, o adultério ¢ certamente uma transgressao moral, mas
nao consta que, nas nossas sociedades ocidentais, seja punido pelo direito.
Inversamente, a lei juridica pode formular normas contra as quais se rebela
a consciéncia pessoal — o drama relatado pela Antigona de Sofocles'® é um
forte simbolo classico a demonstrar que ha circunstancias em que devemos

recusar a lei da cidade.

'* A propria pregagdo de Jesus Cristo, segundo os Evangelhos, faz da critica a0 moralismo dos fariseus um

dos scus pontos fortes: “Nao ¢ o homem que existe para o sabado mas o sabado que existe para o
homem” (Marcos, 2: 27). A regra ha-de ser respeitada, mas o seu cumprimento tem de passar pelo
crivo da ponderagao responsavel e exigente, de tal modo que, por vezes, ela ¢ preterida em nome
de outros valores.

16 Segundo 4 Antigona de Sofocles, o rei Creonte, de Tebas, tinha proibido a sepultura do seu rival Polinices.
A irma deste, Antigona, desafiou a lei de Creonte, pagando isso com a propria vida, para ndo sujeitar

0 seu irmao ao oprobrio de ficar sem sepultura.



No campo das relagdes internacionais tem emergido, sem sombra de duvida, um
direito internacional, embora alguns possam duvidar da natureza verdadei-
ramente juridica dos enunciados desse direito, ja que nao ha autoridade que
imponha as normas juridicas internacionais, pela coacgao, se necessario, aos
Estados dotados de soberania. Esta objecgao, todavia, manifesta alguma fragi-
lidade. A ela se contrapde a perspectiva “construtivista”, em referéncia justa-
mente a um processo historico de construgao de um corpo de normas vincu-
lativas no interior da comunidade internacional, em resposta as exigéncias da
propria realidade e em resultado de negociages e da obtengao de consensos,
talvez frageis, mas crescentemente alargados. A esta luz se deve entender a
constituicdo de jurisdi¢des internacionais dotadas de autoridade, bem como
de “regimes” internacionais, que consagram valores, explicitam principios e
estabelecem procedimentos para a conduta dos actores do sistema!”. Além de
que o relacionamento entre Estados tem sido historicamente contratualizado
atraves de numerosos acordos, primeiro bilaterais e depois tambem multila-
terais, sendo que a regra porventura mais rudimentar que regia esta contra-
tualizagao ¢ a célebre “Pacta sunt servanda” — os pactos devem ser respeitados!
Digamos que ai se encontra o embriao minimo do direito internacional.

Existe assim uma ordem juridica internacional. Em contraste com ela, admitamos
que exista uma “ordem” ¢tica vinculando os agentes que actuam no campo
das relagbes internacionais, isto ¢, uma série de valores morais, que nao
estao necessariamente consignados em normas juridicas, mas que nem por
isso deixam de ser menos imperativos, obrigando em consciéncia. Para
usarmos a conhecida expressao de Lawrence Kohlberg, essas normas morais

118

situam-se a um nivel pos-convencional ®, no sentido em que sao aceites, nao

17 No plano teorico, tem-se afirmado a chamada “teoria dos regimes” que defende justamente esta emergéncia
de uma normatividade no campo internacional. Ver sobre isso Krasner, S. D. (1985): “Regimes sao
principios, normas, regras e procedimentos de decisio em torno dos quais convergem as expectati-
vas dos actores. Principios sao um conjunto coerente de afirmagées teoricas sobre como funciona o
mundo. Normas especificam padrées gerais de comportamento. Regras e procedimentos de decisao
sdo indicagdes especificas de comportamento em areas claramente definidas. (...) Principios e normas
definem o caracter essencial de qualquer regime. Embora se possam alterar regras e procedimentos
de decisdo sem alterar a natureza fundamental de um regime, isto ja ndo ¢ possivel com principios e
normas. Regimes definem direitos basicos de propriedade. Estabelecem padrdes aceitaveis de compor-
tamento. Coordenam tomadas de decisao.” in Structural Conflict: The Third World against Global Liberalism,
Berkeley, University of California Press; traduzido e citado por Cravinho, 2002: 212-213.

'8 Ha em portugués uma excelente exposigao do pensamento de L. Kohlberg em Lourengo, 1992.
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tanto como obediéncia a leis, mas como adesao a principios e acolhimento
de valores.

Onde reside a autoridade que impde estas normas ¢ticas? Onde podemos encontrar
o seu fundamento e a origem do seu caracter imperioso? Tradicionalmente, as
respostas a estas perguntas recorriam a dois tipos de, digamos, ancoras, uma
exterior ao homem, outra interior ao individuo. A mais célebre das ancoras
exteriores ¢ a do “direito natural”: a propria natureza — por forga porventura
da vontade divina — teria inscrito em si uma espécie de codigo de conduta,
que daria uma base inabalavel aos critérios de comportamento. Para outros,
haveria de se recorrer a uma ancora interior e essa nao seria mais do que a
racionalidade, como foi defendido pelas filosofias da era iluminista.

Nao cremos que nenhuma destas solugGes seja satisfatoria. Vejamos muito breve-
mente. O recurso a ideia de natureza como fundamento das normas éticas'”

¢ pouco convincente e revela-se mesmo arriscado. Basta ver que uma das

supostas “leis” da natureza ¢ a da selecgao natural, a lei dos mais fortes e dos
mais aptos, em detrimento dos seres fragilizados, o que manifestamente nao
pode ser transposto para ideal de conduta entre os humanos. Contra esse
fundamento, temos de afirmar que os critérios de comportamento nao sao
um dado da natureza mas um produto da cultura (no sentido antropologico
do termo). Por sua vez, o recurso a lei suprema da razao, mesmo quando
esta presume alcancar a universalidade, acaba por fazer do sujeito racional,
na sua soliddo, o referencial da moralidade?®. Se a lei natural pretende
encontrar uma fonte objectiva para o imperativo ético, o racionalismo moral
localiza essa fonte no dominio do subjectivo (o que ndo significa arbitrario,

mas prerrogativa do “sujeito”, do individuo enquanto agente moral).

19 Com origens remotas nas filosofias estoicas, oriundas da Grécia, retomadas no Império Romano dos primei-
ros séculos da nossa era (Séneca, Marco Aurélio) e mais tarde sacralizadas pelos teologos cristaos.

20 Devemos a filosofa espanhola Victoria Camps o ter chamado a atengdo para o facto de Hegel, ja ele, se
demarcar do imperativo categorico kantiano, lugar da razao solitaria que ambiciona a universalidade,
para contrapor a consci¢ncia moral abstracta a importancia da linguagem e da ac¢ao. Da Fenomenologia
do Espirito destaca Victoria Camps duas coisas: “a descoberta da linguagem como lugar de reconheci-
mento e reconciliacao das consciéncias e a chamada de atengao para a prépria accao moral. No primeiro
caso, Hegel constitui-se pioneiro da moderna abordagem linguistica, na medida em que ultrapassa
a representagao solipsista (...) pela comunicagdao ou reconhecimento do outro e pelo outro, através
da linguagem. Em segundo lugar, Hegel recusa a consciéncia identificada com a lei moral, que nunca
chega a actuar por medo de se cobrir de impurezas, a favor da consciéncia segura de si que actua nao

obstante a singularidade de qualquer acgao”. (Camps, 1990: 10).



Como dissemos, nenhuma destas solugdes ¢ satisfatoria, porque no nosso enten-
dimento a questao ¢ética nao esta encerrada neste dilema da objectividade e
da subjectividade, pois se situa, isso sim, no dominio da intersubjectivida-
de. Seria longo estar agora a argumentar desenvolvidamente este ponto de
vista, pelo que temos de nos limitar a breves notas, algo telegraficas, apenas
para recapitular a razao de ser da ¢tica intersubjectiva.

A decisao moral ¢ o movimento cujo resultado ¢ uma acgao pela qual o homem
livre da resposta aos apelos que lhe vém da situagao vivida. Tais apelos sao os
valores que constituem exigéncias suscitadas pela malha de relagoes inter-
pessoais contidas na situagao. Em muitos casos, da-se um conflito entre os
valores em presenca, obrigando o sujeito moral a um processo criterioso
de ponderagao (quase no sentido literal de pesagem), com vista a avaliar
qual o valor que prevalece. Assim, o critério da decisio moral nao ¢ apenas
logico, mas dialogico, visando nao tanto a racionalidade como sobretudo
a razoabilidade, subsistindo num dialogo entre pessoas e entre valores, na
complexidade inerente a cada situagao.

Posto isto, gostariamos de defender que o processo de decisao moral em mateéria
de relagdes internacionais (macroescala) nao ¢ especificamente diferente
de qualquer outra decisao moral (microescala) e portanto o “sujeito moral”
que actua nesse campo esta vinculado aos mesmos imperativos de qualquer
outra acgao humana. A diferenca podera estar em que a decisao politica e,
com maioria de razao, a decisao politica que se reporta a esfera internacio-
nal, estao confrontadas com situagdes onde o numero de variaveis ¢ muito
superior, onde o conflito de valores porventura ¢ mais intenso e onde a com-
plexidade, sendo em principio muito mais densa, obriga a uma maior ponde-
racao, designadamente no que toca as consequéncias da decisao, tanto mais
que elas podem afectar o bem-estar de sociedades e os destinos de povos.

Esta posigao distancia-se, como se v¢, da ja referida distingdo weberiana da ética
da convicgao versus ¢tica da responsabilidade. Nem a convicgao se refe-
rencia a um principio abstracto destinado a ser cegamente aplicado, nem
a responsabilidade pode ser entendida como opondo-se, ou deixando em
suspenso, a convicgao. Nao. Qualquer decisao moral digna desse nome arti-
cula adesao a valores (convicgdes) e capacidade de os enraizar na realidade
concreta (sentido de responsabilidade). A accao politica, seja interna, seja
internacional, nao pode ter como tnico referencial os interesses, a margem

da consideracido dos valores.



A mais importante objeccao a esta perspectiva vem da tese segundo a qual a acgao
do Estado nao se pode reger pelos mesmos critérios da moral individual.
Como atras referimos, era este o grande argumento dos “realistas” para
justificar o “amoralismo” da vida internacional. E o proprio Edward H.
Carr, conforme vimos, mesmo pretendendo justificar alguma moralidade
na conduta internacional, argumentava com a nao aplicabilidade do padrao
¢tico a0 comportamento dos Estados.

Este raciocinio, todavia, tem bastante fragilidade pela simples razao de que o
Estado enquanto tal nao ¢ um “sujeito ético”, quer dizer, nao ¢ susceptivel
de ser considerado com autor de actos morais. Sujeitos morais sao as pes-
soas, sejam governantes, sejam meros cidadaos. Sao delas as convicgdes e
sobre elas recai o peso das responsabilidades. Em boa verdade e em rigor
de termos, nao se pode falar de responsabilidade colectiva, nem atribuir
prerrogativas morais a entidade genérica que ¢ o Estado.

Os nossos tempos assistiram a uma grande evolugao neste dominio. Quando o juiz
espanhol Baltazar Garzon emite um mandado de captura contra o general
Pinochet, quando o mesmo ¢ detido em Londres e ai a Camara dos Lordes deli-
bera longamente sobre manter ou nao essa detengao, nao se trata de condenar
em abstracto o Estado chileno do tempo da ditadura, mas de julgar uma pes-
soa concreta acerca de actos cometidos no exercicio de fungdes presidenciais.
Tal personificagdo das responsabilidades impede que a coberto das “razoes de
Estado” se desprezem valores éticos fundamentais. Deste ponto de vista parece
pouco sustentavel pensar que o Estado esta ao abrigo de padrées morais.

Ao afirmarmos que nao ha, em rigor, responsabilidade colectiva, nao ignoramos o
peso que o poder faz recair sobre os seus detentores, nem a pressao que as
sociedades exercem sobre os decisores politicos, nem os constrangimentos
que as forcas internacionais impdem sobre as opgdes nacionais, como nao
estamos a negar que existam ambientes, atmosferas culturais, mentalida-
des difusas, que propiciam sensibilidade ou insensibilidade a determinados
valores. Nesse sentido, dindmicas colectivas podem ensombrar a margem de

manobra dos individuos?'. Mas tais dinAmicas nio aniquilam a intransferivel

! Ha em portugués uma edigio recente do livro de Sebastian Haffner, Histéria de um alemdo — Memérias
1914-1933, que ¢ uma impressionante descri¢ao do ambiente da Alemanha entre a Primeira Guerra
Mundial e o eclodir do nacional-socialismo. Por ai se vé o peso da atmosfera colectiva ao condicionar
fortemente as decisdes individuais (Haffner, 2005).



responsabilidade individual. Mesmo em situagdes onde os constrangimen-

tos exteriores parecem eliminar a liberdade pessoal, a decisao de cada um

mantém uma dignidade inalienavel??.

Em suma, a pretensao “realista” de excluir a moralidade das relagdes internacionais
peca pela personificagao do Estado, como se ele fosse uma entidade etica-
mente responsavel. Mas peca ainda por outra razao, esta igualmente intrin-
seca a sua visao do mundo: a de que o Estado ¢ considerado como o tnico
agente da vida internacional. Os parametros ¢ticos nao seriam aplicaveis a
conduta dos Estados e estes, como entidades soberanas, seriam os tnicos
actores dignos desse nome em jogo na cena mundial. E assim se generaliza
o inevitavel “amoralismo” da realpolitik nas relagdes internacionais, impro-
priamente confundidas com relagoes interestatais.

Esta perspectiva, porém, tende a ser anacronica, quanto mais nao seja porque
numerosos indicios apontam para a emergéncia do que Habermas chama “a
constelagao pos-nacional” (Habermas, 1999), que acompanha a par e passo
o processo da economia globalizada. Nao s6 se multiplicam os intervenien-
tes na cena internacional, como ainda entre eles se refor¢am as interdepen-
déncias, num complexo tecido de interacgdes em que o velho Estado perde
muitas das suas classicas atribui¢ées de soberania. Dai que o problema da
¢tica na vida internacional nao mais possa ser circunscrito a um assunto de
Estado, para se generalizar obrigatoriamente a todos aqueles que, na sua
multiplicidade, interferem na vasta rede de interdependéncias que constitui
o nosso mundo. Agir moralmente no ambito das relagdes internacionais ja
nao ¢ apenas prerrogativa do governante, mas ¢ responsabilidade do cida-
dao, do gestor de empresa, do criador cultural, do lider religioso. ..

E ja que estamos a citar um filosofo alemao, visitemos também o pensamento de
dois sociologos seus compatriotas que, com diferentes categorias mentais,
nos encaminham para outras dimensdes da mesma realidade. O primeiro ¢
o jareferido Ulrich Beck, com o seu tema do cosmopolitismo. Segundo ele,

“o olhar cosmopolita significa que, num mundo de crises globais e de riscos

22 No mesmo contexto da literatura contemporanea, o best-seller espanhol de Javier Cercas, Soldados de
Salamina, (Cercas, 2006), relata magistralmente um acontecimento de 1939, no final da guerra civil
espanhola: um soldado do exército republicano, ja em retirada, salva a vida de um dirigente franquis-
ta, escondido ao escapar do fuzilamento; ao fixarem-se olhos nos olhos, o soldado poupa o inimigo,

"

gritando para os companheiros: “Aqui ndo esta ninguém!”. Nao ¢ precisa a excepcionalidade do heroi

para ultrapassar a pressao do grupo e agir segundo a sua convicgao.



gerados pelo progresso, as velhas distingdes — entre dentro e fora, nacional
e internacional, nos e os outros — perdem as suas caracteristicas vinculati-
vas e que para sobrevivermos ¢ necessario um novo realismo, um realismo
cosmopolita” (Beck, 2003: 24)3. 0 segundo, por sua vez, ¢ Norbert Elias
que nos fornece mais um instrumento intelectual, ao introduzir o conceito
de configuragdo. Por esta palavra, Elias quer significar a interdependéncia
multipla que liga entre si os varios jogadores, parceiros de um mesmo desa-
fio a volta da mesa, onde a jogada de cada um se repercute em permanente
vai-vem com a jogada de todos os outros, ¢ onde se articulam o singular e
o plural, o individual e o colectivo. Assim, a configuracdo internacional sera
o jogo complexo que envolve ndo apenas o sistema interestatal com a sua
interacgao entre os actores colectivos, como ainda as multiplas interdepen-
déncias entre sociedades e individuos, ja que “o 'individuo' e a 'sociedade'
nao constituem, como nos faz crer o actual uso dos termos, dois objectos
que existem separadamente, pois sao com efeito niveis diferentes mas
inseparaveis do universo humano” (Elias, 1991: 156). A paisagem da confi-
guragao internacional, onde grande numero de dinamicas se cruza na vasta
constelagao de grupos e pessoas, ¢ também territorio para o exercicio da
¢tica, enquanto lugar ora de humanizagao ora de desumanizagao.

Da-se assim uma continuidade entre as exigéncias morais da microescala das nossas
existéncias — o circulo das nossas relagdes pessoais, familiares, profissio-
nais... — e a macroescala dos grupos, das organizagoes, das comunidades,
da globalidade. O colectivo, e mesmo o global, por maior que seja a sua
dimensao, nao deixam de ser humanos. E em tudo o que ¢ humano esta
presente a ligdo de Prometeu.

Quer dizer: como vimos, qualquer agente cuja acgao tem impacto na configuragcao
internacional esta vinculado a uma ética cosmopolita, a “um novo realismo”,

onde a razao de Estado ¢ reabsorvida por um quadro de valores imperativos.

Os decisores que actuam no ambito dessa configuragao, sejam governantes

de uma nagao, sejam membros do conselho de administragdo de uma mul-

23 Mais a frente acrescenta: “Os velhos jogos de poderes territoriais e os novos jogos desterritorializados
sobrepdem-se e contradizem-se mutuamente. Estamos a falar de processos muito ambivalentes ¢ de
cenarios em aberto. Mas, com efeito, as velhas categorias do poder e da politica centradas no Estado
tornaram-se categorias zombies. Elas nao captam os novos actores, as novas estratégias, 0S NOVOS recur-
s0s, os novos objectivos, conflitos, paradoxos e os éxitos ambivalentes do metapoder econémico, seja
no interior das nagdes, seja entre elas” (Beck, 2003: 234).



tinacional, sejam intelectuais de uma academia, sejam funcionarios de um
organismo multilateral, sejam juristas de sociedades de advogados, sejam
jornalistas de uma cadeia de 6rgaos de informagao, partilham da responsa-
bilidade de enraizar exigéncias ¢ticas na vida internacional.

Quando as multinacionais do vestuario e calgado desportivos, como a Nike ou a
Adidas, por pressao dos consumidores, elaboram os seus proprios codigos
de conduta ética, comprometendo-se a fazer respeitar direitos dos traba-
lhadores pelas suas subcontratadas do Haiti, de Madagascar ou do Bangla
Desh, estao a agir em conformidade com exigéncias morais internacionais.
Quando o premio Nobel da Economia Joseph Stiglitz denuncia as politicas
monetaristas ¢ os programas de ajustamento estrutural do FMI, reclama-se
de valores tendentes a humanizar a situacao da humanidade como um todo.
Quando o actor de cinema George Clooney lidera uma campanha para o
reconhecimento da gravidade da situagdo no Darfur, assume um compro-
misso internacional de elevado significado humano. Quando o presidente
sul-africano Thabo Mbeki imp&e as grandes companhias farmacéuticas pre-
¢os justos para os medicamentos contra a sida, contribui para o reconheci-
mento da saude como direito fundamental dos pobres. Quando multidées
enchem as ruas das cidades em protesto contra a guerra, estao a combater
a persistente militarizagdo das relagGes internacionais.

Exemplos como este demonstram que a vida internacional nao ¢ um dominio
reservado onde os critérios ¢éticos perderiam cabimento. E seria enorme o
inventario dos contributos, das mais diversas origens, que convergem para
a formulagao das exigéncias morais deste dominio. Apenas a titulo ilustra-
tivo podem citar-se casos de “relatorios” que ambicionaram definir quadros
gerais ¢ defender solu¢des aplicaveis para a situacao global em que nos
encontramos. Um deles ¢ o da Comissao Independente sobre a Populagao
¢ a Qualidade de Vida, presidida por Maria de Lourdes Pintasilgo, publi-
cado em 1998 e intitulado Cuidar o Futuro — Um programa radical para viver
melhor, que retoma e desenvolve as ideias-for¢a do célebre relatorio O
nosso_futuro comum elaborado pela Comissao Mundial para o Ambiente e
o Desenvolvimento chefiada pela Sr.* Gro Harlem Bruntland, primeira-
-ministra da Noruega, difundido ja em 1987. Um outro, mais recente,
¢ da responsabilidade da Comissao Mundial sobre a Dimensao Social da
Globalizagao, criada sob os auspicios da OIT, presidida pelos presidentes

finlandés Tarja Halonen e tanzaniano Benjamim Mkapa, e intitula-se Por uma



Globalizagao Justa — Criar oportunidades para todos. E muitos outros contribu-
tos se poderiam citar’*.

Mas regressemos ao pensamento de Edward Hallett Carr para citarmos uma pas-
sagem do seu livro ja referenciado: “Este ¢ o dilema fundamental da moral
internacional. Por um lado, encontramos a aceitagao quase universal de uma
moral internacional que envolve um sentimento de obriga¢ao para com a
comunidade internacional ou a humanidade como um todo. Por outro lado,
encontramos uma relutancia quase igualmente universal em admitir que,
nesta comunidade internacional, o bem da parte (ou seja, o nosso proprio
pais) possa ser menos importante que o bem do todo” (Carr, 2001: 214).
S3o palavras que datam de 1939.

E nossa conviccio que tanto a realidade como a percepgao que dela temos se
alteraram de tal maneira que a “relutancia” foi ultrapassada e hoje estamos
abertos a possibilidade de 0 “bem do todo” prevalecer sobre “o bem da parte
— ou seja, 0 nosso proprio pais”. A rede de interdependéncias ¢ de tal modo
densa e a dimensao global absorveu de tal modo a propria dimensao nacio-
nal que se tornou possivel e mesmo necessario repensar a nogao de “bem
comum”. Tradicionalmente o termo “comum” apontava para a comunidade
nacional; agora alargou o seu conteudo para abranger a escala planetaria.
Expressdes que se tornaram correntes, como por exemplo a de “patrimo-
nio comum da humanidade””®, demonstram como o nosso horizonte se
expandiu, assinalam um bem comum para além das fronteiras geograficas e
apontam para algo que se aproxima de uma identidade global. E essa con-
vicgao que nos autoriza a considerar superada a equagao de E. Carr e a falar
de “ética cosmopolita” (com U. Beck) relativa a “configuragao internacional”
(no sentido de N. Elias).

Alguns argumentam que do individuo se podem esperar condutas altruistas,
mas o mesmo nao se pode esperar do Estado cuja obrigagao ¢ a defesa de
interesses. Todavia, este argumento perde forca se os interesses de uma
comunidade nacional tenderem a coincidir com interesses transversais,
interesses transnacionais, porventura universais. E por mais competitivos

que os centros de decisao politica se queiram afirmar, hoje devem ter por

?* De entre tantos, gostarfamos de destacar a declaragio do “parlamento das religides”, reunido em Chicago
em 1993, publicada em Kiing—Kuschel, 1994.
25 Sobre este interessante tema, ver Pureza (2001).



certo que a competigao, se nao for corrigida por uma dose significativa de
COOperagao, arrisca-se a virar-se contra si prépria26. Se nao melhorarmos
a nossa capacidade de condutas cooperativas, portanto solidarias, o nosso
futuro sera certamente mais problematico.

A situagao contemporanea mostra que a diversidade de culturas ¢ compativel
com um referencial de valores que tende para uma aceitagao generaliza-
da. Vejamos, sem qualquer pretensao de lista exaustiva. O respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades civico-politicas fundamentais. A op¢ao
pela sustentabilidade do desenvolvimento, pela satistagao das necessidades
basicas das populagdes e pela luta contra a pobreza. A aboli¢ao da violéncia
nas relagoes internacionais. O controle da especulagao financeira interna-
cional e a equidade no comércio mundial. A posi¢ao favoravel a igualdade de
genero e ao companheirismo homem-mulher. O respeito pelos equilibrios
dos ecossistemas e pela biodiversidade. O acordo entre os cientistas e os
poderes publicos para uma moratoria que trave a clonagem de seres huma-
nos. E assim por diante.

Em suma, criticamos o moralismo que pretende decalcar, por aplicagao servil,
padrdes ¢eticos abstractos as praticas colectivas. Criticamos o amoralismo
que faz da acgao politica e do relacionamento internacional um dominio
blindado donde a ética estaria necessariamente ausente. Contra essas posi-
¢oes, defendemos a existéncia, sempre em construgao, de um quadro axio-
logico para a vida internacional. Os seus valores sao obrigatorios. Alguns
deles estardo destinados a traduzir-se em normas juridicas internacionais.

utros ficarao como apelos éticos, nio menos imperativos, que temos a
Outros fi pel , ) , q
responsabilidade de tornar possiveis mesmo quando parecem impossiveis.

Um autor do qual nos distancidamos, Max Weber, escreveu uma frase que merece

q ) > q
/.
todo o acordo, e com ela terminamos: “E perfeitamente rigoroso dizer.
b b
e toda a experi¢ncia historica o confirma, que nunca se teria atingido o
possivel se no mundo se nao tivesse sempre e sem cessar prosseguido o

impossivel” (Weber, 1963: 221).

%6 J4 em 1994, o grupo patrocinado pela Fundagao Gulbenkian e liderado por Ricardo Petrella defendeu este
importante principio. Ver Grupo de Lisboa (1994).
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As guerras ja

nao se ganham?






(@) que ¢éo paciﬁ'smo no Nnosso tempo?*

Jost MANUEL PUREZA £ UMA DAS PESSOAS QUE, EM PORTUGAL, MAIS TEM
CONTRIBUIDO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDOS DA PAZ. O NOSSO CON-
TACTO REMONTA AOS PREPARATIVOS DO CURSO DE LICENCIATURA EM RELACOES
INTERNACIONATIS DA FAcurLpADE DE EcoNnomia DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA.
A CONVITE DE BOAVENTURA SOUSA SANTOS EU LECCIONAVA NESSA FACULDADE,
JA HA ALGUNS ANOS, A CADEIRA DE SOCIOLOGIA DAS RELACOES INTERNACIONATIS,
JUSTAMENTE NA LICENCIATURA DE SOCIOLOGIA. COM ESSES DOIS COLEGAS, A QUE
SE JUNTOU TAMBEM JOAO GOMEs CRAVINHO, FORMAMOS UMA EQUIPA QUE CON-
CEBEU A REFERIDA LICENCIATURA EM RELACOES INTERNACIONAIS. DEPOIS DO SEU
ARRANQUE, TAMBEM NELA LECCIONEI MAIS ALGUNS ANOS, ESTABELECENDO COM O
SEU RESPONSAVEL — JOoSE MANUEL PUREZA — UMA RELAGAO DE AMIZADE E GRAN-
DE SINTONIA NA MANEIRA DE PENSAR. ENTRETANTO, ELE ANIMARIA NO CENTRO
DE Estupos Sociais pA MESMA UNIVERSIDADE UM NUCLEO DE ESTUDOS PARA A
PAZ E HAVERIA DE ORGANIZAR CURSOS DE VERAO NA ARRABIDA EM TORNO DOS
MESMOS TEMAS.

A SEU CONVITE, NO ANO 2000, PREPAREI ESTA PEQUENA COMUNICACAO

SOBRE O “PACIFISMO”, ASSUNTO QUE TINHA ESTUDADO E CUJA REFLEXAO PROLON-

*Texto apresentado nos Cursos da Arrabida (16 a 18 de Agosto de 2000) com o tema “Por uma Cultura da
Paz”, depois publicado no livro Para uma cultura da paz, organizado por José Manuel Pureza, Coimbra,
Edi¢ao Quarteto, 2001.



GUEI NOS CINCO ANOS SEGUINTES. POR ESSA ALTURA ESTAVAMOS A LANCAR NA
UNIVERSIDADE AUTONOMA DE LisBoa A POs-Grapuacio Em Estupos pa Paz
DA GUERRA E COMECAVAMOS A ESBOCAR UM PROJECTO DE INVESTIGACAO NESTA
AREA, QUE HAVERIA DE DAR OS SEUS FRUTOS MAIS TARDE E AO QUAL VOLTAREMOS A

PROPOSITO DE OUTROS TEXTOS DESTA COMPILACAO.

O tema que me foi proposto encerra no seu proprio titulo um duplo subentendi-
do. O facto de ser formulado na interrogativa faz supor que esta em aberto
o significado do termo “pacifismo”, como algo que merece ser pesquisado.
Por outro lado, a referéncia ao “nosso tempo” parece insinuar que ha alguma
coisa de especifico no modo contemporaneo de ser pacifista, como se essa
atitude tivesse sido objecto de evolucao.

Tratarei de explorar, justamente, estes dois subentendidos, esfor¢ando-me por
esclarecer varios significados e distintos contetidos historicos do termo e
por elucidar o que poderao ser os sinais de uma nova apreensao do pacifis-
mo na actualidade.

A expressao “pacifismo”, como qualquer “-ismo”, presta-se a um trabalho critico.
Tanto mais quanto a palavra estao associadas diversas conotagdes negativas.
Provavelmente as ideias de ingenuidade e de irrealismo sao as que, de modo
espontaneo, acompanham de imediato as de pacifismo. Uma marca utopica,
um espirito idealista, uma atitude de tipo voluntarista — eis outras conota-
¢oes correntes. O pacifista ignoraria a natureza necessariamente conflitual
das sociedades humanas e, em contracorrente, cairia no erro de considerar
desejavel o impossivel. Na pior das hipoteses, o juizo torna-se mais duro: o
pacifismo faz o jogo do inimigo e entdo, em situagoes-limite, ¢ equiparado
a cedéncia, ao demissionismo ou até¢ a trai¢do. Mesmo fora desta rigorosa
censura, havera alguns que assimilam o pacifismo a ideia de decadéncia,
como se ele representasse a demissao perante valores transcendentes ou a
cobardia face a causas nobres.

Mas estas criticas, por vezes mais impressivas ou emocionais que fundamentadas,
nao podem ignorar que ao longo da historia se manifestaram diversas cor-
rentes pacifistas absolutamente respeitaveis, mesmo quando sao discutiveis.
Ja nao me refiro a posi¢des antiguerra, anti esta ou aquela guerra (do estilo
“Peace Now” em Israel ou da oposi¢ao russa a guerra contra o Iraque), posi-
¢Oes conjunturais que nao traduzem nem uma questao de principio nem

uma fundamentacao, digamos, filosofica. Mas existem posigoes intelectual-



mente elaboradas e existencialmente assumidas, correspondendo a distintas
visdes do mundo e com coloragoes diferentes conforme os tempos.

Nao poderei estabelecer agora um inventario completo dessas posi¢des, nem
sequer uma tipologia das modalidades de pacifismo. Gostaria, porém, de
ensaiar o apontamento acerca de algumas dessas formas que julgo mais
interessantes para o debate que nos ocupa.

Ha evidentemente um tipo de pacifismo que atravessa os tempos e que poderiamos
caracterizar como sendo de pendor ora religioso ora humanista, essencial-
mente ¢ético quando nao moralista, baseado na repulsa pelo lado desumano da
guerra e defensor do valor da vida e da convivéncia pacifica entre os humanos.
Encontramos manifestagoes deste pacifismo sob formas tao diferentes como
a tradi¢do cristda medieval (em Sao Francisco de Assis) ou as comunidades
quacres norte-americanas, passando pela inspira¢ao budista que ainda hoje ¢
influente no Japao (propiciada, ¢ certo, pelo trauma pos-Hiroxima, acabando
por prevalecer em diversas correntes da opiniao publica sobre o tradicional
militarismo da ética dos samurais e das artes marciais niponicas).

Se esta inspiragao humanista ou religiosa ¢ porventura a mais corrente, as posi¢des
pacifistas tém tido diversas outras fundamentagoes. No seculo XVIII, por
exemplo, encontramos duas correntes oriundas de familias de pensamento
bem diferentes. De um lado, temos o pacifismo liberal presente em Adam
Smith, para quem a guerra entre os Estados deveria dar lugar ao pacifico
livre-cambio, de tal modo que na republica mercantil universal a paz per-
pétua se atingiria pela mediagao do comércio. De outro, temos o pacifismo
racionalista e iluminista, com o seu expoente maximo em Kant, onde a
mesma paz perpétua ¢ imperativo da racionalidade, ja que a guerra ¢ um
contra-senso provocado pelas crises dinasticas, possivel de superar através
da federagao republicana.

No século XIX assistimos a grande efervescéncia de iniciativas de indole pacifis-
ta, com realizagoes de congressos pela paz, de ligas para a paz, enfim, de
movimentos internacionais de envergadura, manifestando-se de formas
tao diversas como a criagao da Cruz Vermelha (apos a barbarie da Guerra
da Crimeia), o inicio dos jogos olimpicos modernos em Atenas em 1895
(o ideal olimpico, ideal de paz universal), as grandes exposi¢des mundiais
desse final de século (simbolo de entendimento entre as nagdes), ou o
primeiro premio Nobel da Paz, atribuido conjuntamente em 1901 a Jean

Henri Dunant e a Frédeéric Passy.



Mas na transigao do seéculo XIX para o XX, o tema do pacifismo de matriz socia-
lista adquire grande relevo. A recusa da guerra passa a ter uma motivagao
inovadora: o internacionalismo proletario. A guerra ¢ uma questao do
interesse das burguesias nacionais que entre si se digladiam na disputa da
hegemonia, servindo os operarios de infantaria destinada ao sacrificio. Em
nome do internacionalismo de classe, os operarios franceses nao podem
combater os operarios alemaes. Os socialistas tém assim uma posigao de
principio antiguerra. Esta questao, como se sabe, dividiu dramaticamente
o movimento operario de influéncia marxista e o assassinato do socialista e
pacifista francés Jaures nas vésperas de 14-18 ficou como momento culmi-
nante do drama de consciéncia que entdo atravessou a esquerda europeia.
E na hora da verdade, os deputados socialistas, tanto franceses como ale-
maes, votaram a favor dos créditos de guerra.

De algum modo, o principio da paz passou a integrar o codigo genetico das poli-
ticas dos futuros governos socialistas: nao por acaso, o primeiro acto da
diplomacia revolucionaria ap6s a tomada de poder pelos bolcheviques ¢
o célebre Decreto sobre a Paz, de 16 de Outubro de 1917. Mais tarde, a
criagao do Conselho Mundial da Paz e a persistente diplomacia sovietica
de promogao da paz assinalaram de modo claro a postura internacional da
URSS. Alguns denunciavam incessantemente o cinismo desta posicao, a qual
visaria “o desarmamento moral do Ocidente”, como diziam. Seja como for,
ao coincidir no tempo com a politica belicista de grande poténcia, com a
conhecida corrida armamentista ¢ com as agressdes militares de que foi
protagonista, o campo socialista do século XX nao se livra da reputagao de
pseudopacifismo.

Este mesmo século XX haveria de assistir a um sem-ntimero de fenémenos cata-
logaveis como pacifistas. De entre eles, permito-me destacar dois para um
comentario breve. O primeiro ¢ o movimento pela independéncia da [ndia
liderado pelo Mahatma Gandhi: a resisténcia passiva, a desobediéncia civil,
arecusa da luta armada, fazem desse processo —nunca ¢ demais sublinha-lo
— o maior ¢xito da op¢ao pela nao-violéncia dotada de eficacia historica;
a simbiose da mistica oriental e dos principios das democracias modernas
mostraram a dispensabilidade da guerra e essa ligao nao foi certamente
interiorizada de seguida. Infelizmente para todos nos, as metodologias de
acgao nao violenta tém sido escassamente cultivadas, pouco estudadas e

ainda menos aplicadas.



O segundo ¢ o movimento pacifista dos anos 60 e 70, ainda um pacifismo de
“esquerda”, seja na sua versao mais romantica ou hippie do make love not war,
seja na modalidade mais politicamente militante da oposi¢ao a guerra do
Vietname. Em ambos os casos parece que se trata da alianca entre uma certa
recusa estética da guerra e a critica anti-imperialista, numa especie de anar-
quismo ou, talvez melhor, de antimilitarismo que, todavia, ndo desdenhava
subscrever o principio maoista do poder na ponta da espingarda.

Como vemos, religioso ou humanista, liberal ou racionalista, socialista ou revolu-
cionario, romantico ou libertador, o pacifismo presta-se a uma grande varie-
dade cromatica e tem sido bandeira de numerosos movimentos histéricos,
muitas vezes desprovido de coeréncia, ja que portador de contradigoes e de
incertezas.

Ao longo de todo este sinuoso percurso localizam-se os esforgos a que podemos cha-
mar institucionais ou mesmo institucionalistas, daqueles que fazem fé na capa-
cidade das institui¢des para reformar a realidade, no caso, as tentativas para
regular a vida internacional de modo a impedir o recurso as solugdes militares.
Aqui se situam todas as propostas, elaboradas seja por personalidades eminen-
tes, seja por centros de “peace studies”, seja por organismos internacionais, no
sentido de criar uma ordenagao juridica vinculativa, um direito internacional
digno desse nome, que permita regular as relagdes internacionais e contra-
tualizar a paz como imperativo universal. Porventura a mais célebre destas
tentativas ¢ o pacto estabelecido pelo ministro francés Aristide Briand e o
Secretario de Estado norte-americano Franck Kellog em 1928 para colocar a
guerra fora de lei, pacto que chegou a ser ratificado por 44 paises.

Este apontamento acerca das variedades historicas assumidas pelas posi¢oes pacifis-
tas teve como objectivo tragar um breve panorama que enquadrasse a hipo-
tese de trabalho que gostaria de vos propor, uma hipotese certamente con-
troversa, porventura estimulante, que resumo nestes termos: é possivel que
os dados presentes na cena internacional levem a concluir que esta a emergir
um novo tipo de pacifismo, nao ja resultante de concepgoes filosoficas, de
intengdes morais ou de esforgos voluntaristas, mas fundado na propria logi-
ca da conflitualidade ¢ dos seus modos de resolucao. Se tal tendéncia se vier
a confirmar pelos factos, a opgao pela paz deixaria de ser um voto piedoso
para se tornar uma espccie de necessidade estratégica. O pacifismo passaria
de mero principio eticamente recomendavel para aquisi¢ao no interior do
campo da racionalidade politica.



A meu ver, esta tendéncia parece desenhar-se, de maneira hesitante e nao linear,
ao sabor de duas ordens de razdes: primeiro, a deslegitimagao da violéncia
armada; segundo, a relativa inutilidade da guerra. Como as duas ordens de
razbes estao estreitamente ligadas, tratarei de ambas sem grande preocupa-
¢ao de demarcar as respectivas argumentagoes.

Quanto ao processo de deslegitimagdo: a nossa geragao confrontou-se com uma
interessante oposi¢ao (e perdoe-se a eventual simplificagao do antagonismo)
no que respeita a legitimagao da violéncia. De um lado, a “direita” legitimava
a guerra tradicional, aquela que periodicamente era travada entre Estados-
-nagdes, a que mobilizava justamente os nacionalismos e onde cada cidadao
era chamado a dar a vida pela patria. Designemo-la por legitimidade classi-
ca. Do outro, a “esquerda” tinha pouca ou nenhuma simpatia por essa guerra
e legitimava, em contrapartida, o que a “direita” chamava terrorismo, a luta
popular armada, a violéncia (alias, dizia-se, contravioléncia) tornada instru-
mento de libertagao dos povos e de transformagoes sociais. Designemo-la
por legitimidade emancipatoria.

Julgo que ndo ¢ dificil de admitir que ambas estas legitimagoes estao em crise.
A legitimidade da guerra classica entre grandes poténcias sofreu um rude
golpe com o armamento nuclear. Se a utilizagao da arma atomica, depois de
1945, chegou a ser pensada em cenarios de guerra real (pelos franceses na
Indochina, pelos norte-americanos na Coreia e em Cuba), cedo se entendeu
que o elemento nuclear era factor impeditivo de guerra, pelo menos desde
que ha cerca de vinte anos grupos de cientistas independentes dos dois blo-
COSs previram o inverno nuclear, mesmo num conflito circunscrito ao teatro
europeu e que se limitasse a usar uma fracgao do arsenal disponivel. A virtual
auséncia de sobreviventes obrigava a rever a estratégia, dada a globalizagao
da ameaca e a probabilidade de um saldo sem vencedores nem vencidos.

Ja ha uns anos escrevi a este respeito: “Quando a humanidade tem consciéncia de si
como um todo, qualquer guerra ¢ uma guerra civil. Quando a humanidade
tem consciéncia de que uma guerra pode assinalar o acto terminal generali-
zado, altera-se profundamente a percep¢ao que o homem tem de si mesmo.
A historia pode acabar, nao por cataclismo natural nem por vontade divina
que decrete o fim dos tempos, mas por iniciativa humana. A guerra adquire
entao uma espessura, digamos, metafisica”. (in Publico, 18/01/1991).

A estratégia de dissuasao pelo equilibrio do terror estava atravessada por esta con-

tradigao: a credibilidade da ameaca fazia supor que a guerra nuclear fosse



possivel, quando na verdade ela era impossivel; ou se quisermos, material-
mente possivel e moralmente impossivel.

Para aléem deste primeiro e importante factor de crise na legitimagao classica da
guerra, multiplicam-se actualmente outros sinais na mesma direcgao, pelo
menos na esfera das sociedades industrializadas. Dir-se-ia que o individualis-
mo contemporaneo ¢ pouco compativel com a perspectiva holistica do des-
tino colectivo nacional a prevalecer sobre os destinos individuais. As novas
geragoes das nossas sociedades nao parecem muito dispostas a dar a vida pela
patria. A meta das intervengGes militares ¢ agora zero baixas, com o minimo
possivel de efeitos colaterais nos adversarios... O fim do servigo militar
obrigatorio, a crescente profissionalizagao das forcas armadas ¢ mesmo a
privatizagdo da guerra (confiada a empresas da especialidade) retiram ao
conflito nacionalista classico muito da sua base de sustentagao ideologica.
Num seu artigo publicado no El Pais em 5 de Maio de 1999, Umberto Eco
distinguia a paleoguerra da neoguerra (Golfo, Bosnia, Kosovo...), sendo que
esta tltima se trava no decisivo teatro que ¢ o da informagao. O titulo do
artigo ¢ sugestivo: “Quando a guerra ¢ uma arma desgastada”. A verdade ¢
que na neoguerra ja nem ha declaragao de guerra e prefere-se com alguma
timidez falar de intervengao militar, ficando-se com a sensagao de que ja nao
se ganham essas guerras.

Algo de parecido ocorre com a legitima¢ao emancipatoria da violéncia. A luta
popular armada ja nao ¢ canonizada como portadora de liberdade e de justi-
¢a. Perderam-se as ilusdes quanto ao potencial transformador da guerrilha,
tanto mais quanto a violéncia parece ter passado a integrar 0S Cromossomas
das sociedades onde grassou, militarizando-as, entregando novas e pode-
rosas armas aos novos poderes despoticos. A esquerda europeia, pelo seu
lado, fez o ajuste de contas com os grupos revolucionarios militarizados
cujo prototipo foram as Brigadas Vermelhas italianas. A decadéncia de todos
eles ¢ um inequivoco sinal dos tempos: a deposi¢ao das armas pelo IRA ¢
o penultimo episodio desse declinio e s6 a obstinagao da ETA figura como
tragico residuo.

Indicios, pois, ndo faltam para enfraquecer a legitimagao da violéncia militar, tanto
na forma classica de guerra interestatal como na forma revolucionaria de
guerrilha. Alias, mais e mais as missdes atribuidas ao que resta das forgas
armadas sao do tipo manutencao de paz, missdes humanitarias, apoio as

populagoes, etc., confirmando um desvio face as tradicionais misses de



defesa da soberania, quando nao de protec¢do dos interesses nacionais, se
necessario atraves da conquista territorial (tema hoje em claro desuso).

Um passo, contudo, deve ainda ser dado: admitamos que esta crise de legitimagao
do recurso ao confronto armado nao resulte apenas de um repadio moti-
vado pelo individualismo, ou de uma mera condenagao de cariz ético, ou
de uma rejeigao psicologica por parte das opinides publicas, mas se possa
relacionar com a verificagao da relativa inutilidade das guerras nos ultimos
tempos. A ser verdadeira, esta hipotese abrir-nos-ia a passagem a uma era
pos-clausewitziana. Vejamos alguns factos.

Até ha pouco tempo, as guerras ganhavam-se ou perdiam-se, eram desencadeados
com o objectivo de alcangar a rendi¢ao do adversario ou com a expectati-
va de ganhos proporcionalmente vantajosos, havia vendedores e vencidos.
Podia dizer-se com razoavel precisao: Isracl ganhou a guerra de 1967, o
Vietname do Norte venceu o Vietname do Sul, Fidel Castro derrotou
Fulgéncio Baptista, os movimentos de libertagao na Argélia e nas colonias
portuguesas tomaram o poder pela via armada, a guerrilha sandinista der-
rubou a ditadura de Somoza. Guerras convencionais entre Estados, lutas
anticoloniais ou sublevagdes violentas contra regimes opressivos tinham o
seu desfecho, saldavam-se por vitorias ou derrotas.

A partir dos anos 80, pelo contrario, a tendéncia parece inverter-se e as solugdes
militares raramente sao conclusivas.

Dos movimentos de libertagao tradicionais, nenhum obteve a esperada vitoria
pela forga das armas, antes as suas lutas se arrastaram interminavelmente
ou mudaram de estratégia. Em Africa, a Frente Polisdrio nio conseguiu a
independéncia do Sara Ocidental, enquanto a Frente Popular de Libertacao
da Eritreia, a ZANU no Zimbabwe, a SWAPO na Namibia e o ANC na
Africa do Sul chegaram ao poder pela via eleitoral e nao por forca de uma
vitoria militar. Na Palestina, a OLP preferiu a Intifada as operagoes armadas.
As acgoes violentas na Nova Caledonia apenas abalaram a presenga colonial
francesa. Os separatismos nas Filipinas e na Indonésia nao parecem em vias
de ter éxito militar. A independéncia de Timor-Leste, por maior que tenha
sido o heroismo das FALINTIL, ficou talvez a dever-se prioritariamente a
organizagao clandestina da resisténcia, a luta politica nas cidades e ao papel
da Igreja.

As lutas populares armadas contra regimes tiranicos tiveram o seu tltimo episodio

vitorioso na Nicaragua em 1979. Desde entao, a regra tem sido a desis-



téncia ou a dificil sobrevivéncia das guerrilhas. Veja-se a América Latina:
Montoneros na Argentina, Tupamaros no Uruguai, Sendero Luminoso no
Peru, M-19 na Colombia, Unidad Revolucionaria Nacional na Guatemala,
Frente Farabundo Marti em El Salvador — com destinos diferentes, podera
falar-se em éxitos revolucionarios? S6 no México a prolongada experiéncia
zapatista de Chiapas parece conjugar forga militar, mobilizagao democratica
e luta pelos direitos de minorias amerindias. Na Asia, antigas oposi¢des
armadas prosseguiram combates inglorios na Birmania, na Malasia e na
Tailandia. Nas Filipinas ndo foi a guerrilha que obrigou Marcos ao exilio, foi
Corazon Aquino. Como antes tinha sido um religioso, um ima, a depor o
xa do Irdo. A resisténcia do povo curdo nao logrou restabelecer a unidade e
a soberania do Curdistao. A violéncia dos separatistas patanes e beluchis no
Paquistao, dos sikhs na India e dos tamiles no Sri Lanka nio satisfez as suas
reivindicagoes.

Em Africa, s6 os tigrinhas da Etiopia, apesar de minoritarios, conseguiram tomar
o poder em Addis Abeba, como mais tarde a frente anti-Mobutu no Zaire.
Mas o panorama das lutas no continente ¢ desolador, com relevo para a zona
dos Grandes Lagos. Em Angola, na Serra Leoa, no Sudao e na Somalia, as
guerrilhas apodrecem sem solu¢ao militar a vista, numa situa¢ao so6 com-
paravel a longa agonia dos khmers vermelhos no Cambodja ou a sangrenta
ineficacia da violéncia fundamentalista na Argélia.

Se considerarmos as guerras que opuseram entre si Estados soberanos e res-
pectivos exércitos regulares as conclusbes sao igualmente sintomaticas.
A invasao do Vietname pela China em 1979 terminou com a retirada,
sem qualquer alteracao significativa no “statu quo ante”. No mesmo ano, o
Exército Vermelho entrou no Afeganistao, donde sairia ingloriamente mais
tarde, com confissao de erro por parte dos soviéticos. De novo em Africa,
os conflitos interestatais (entre a Somalia e a Etiopia ou entre a Libia e
o Chade, por exemplo), ou na Asia os atritos armados entre a India e o
Paquistao, ndo tém tido desfecho militar claro. Na década de 80, a mais
sangrenta guerra, a que opos o Iraque ¢ o Irdo em nome de reivindicagoes
territoriais e para disputa de hegemonia regional, terminou sem resultados
militares, ndo obstante o milhao de mortos. Sao excepgdes a este panorama
a guerra das Malvinas (um caso tipico de “paleoguerra”) inequivocamente
ganha pelos ingleses contra os argentinos, bem como outras intervengdes

militares norte-americanas que melhor se designariam operagdes de policia



(em Granada, no Panama, no Sudio...), além evidentemente da operagio
internacional contra o Iraque em 1991 — e mesmo al com as reservas que
se conhecem.

As guerras mais recentes, desde a Tchetchénia até¢ ao Kosovo, deixam uma sensa-
cao de impasse, com resultantes perversas, por vezes opostas aos objectivos
politico-militares definidos, numa discutivel eficacia estratégica. E ainda
ha poucas semanas a guerra entre a Etopia e a Eritreia, apesar do intenso
desdobramento de forgas da primeira, terminou sem percebermos qual o
vencedor e qual o vencido.

A década de 90 veio confirmar esta aparente queda em desuso da guerra. O mapa
politico europeu passou por profundas alteragdes sem guerra de enverga-
dura (talvez pela primeira vez na historia...). Para unificar a Alemanha em
1870-71, os prussianos fizeram a guerra com a Franga; agora a Alemanha
reunificou-se de modo indolor. Assistimos ao colapso do império soviético
sem que despertasse o dragao adormecido. Com excepgao das crises cir-
cunscritas, no Caucaso e nos Balcas, as enormes transigoes geopoliticas nao
foram acompanhadas de conflitos sangrentos. Ao mesmo tempo a Alemanha
e o Japao — sem prejuizo das limitagdes ao seu rearmamento — afirmam-se
como poténcias mundiais de primeiro plano, como que a insinuar que o
poderio militar ja ndo ¢ componente indispensavel do estatuto de grande
poténcia.

Em suma: na situagao contemporanea cruzam-se tendéncias que parecem con-
vergir para o ponto que admitiamos como hipotese. Ha um processo de
deslegitimagao da violéncia classica, provocado ora pela “impossibilidade”
de utilizagdo do armamento nuclear, ora pelo declinio do patriotismo e pelo
individualismo avesso ao sacrificio pessoal, ora pela profissionalizacao dos
exercitos e pela privatizagao da actividade guerreira. Simultaneamente, da-
-se a deslegitimagao da violéncia emancipatoria, por razdes que se prendem
com a decepgao dos regimes a que deu origem, pela critica ao militarismo
que os tem caracterizado e a perversao revolucionaria dos seus resultados.

A esta dupla deslegitimagao (correspondendo a processos mentais ou, se quiser-
mos, ideoldgicos) soma-se o balango da conflitualidade armada nas ultimas
décadas, tanto na sua forma de guerra interestatal travada por exércitos
regulares, como na forma de guerrilha ou guerra popular prolongada. Se
formos a recapitular o desenho esbogado, encontramos expressoes como:

arrastamento ¢ apodrecimento dos conflitos, guerra em desuso, solugdes



militares nao conclusivas, impasse, resultados perversos, ineficacia, ine-
xisténcia de vencedores e vencidos, convulsées de primeira grandeza sem
guerra de envergadura.

Esta absolutamente fora das minhas intengGes insinuar qualquer pretensa “lei” da
historia, segundo a qual na nossa era a guerra teria entrado em declinio, ou
arriscar qualquer conclusdo apressada donde se pudesse deduzir a obsoles-
céncia das forgas armadas ou a improbabilidade de novos conflitos sangren-
tos. Seria também insensato ignorar que ha comunidades que se mobilizam
pela defesa dos territorios dos seus antepassados, que ha fanaticos que
heroicamente se imolam por causas sagradas, que a escassez de recursos
vitais pode ser um factor critico potenciador de conflitos, que o comércio
de armas continuara a ser rendoso ao ponto de instigar novas guerras. Mas
todas estas evidéncias nao impedem que os factos parecam apontar para a
relativa ineficacia da utilizacao dos meios militares com vista a resolucao de
contflitos entre as comunidades humanas. O recurso a esses meios podera
estar a tornar-se nao apenas moralmente condenavel como ainda estrategi-
camente inadequado.

Temos por agora alguma dificuldade em identificar as causas desta presumivel
tendéncia. Pode invocar-se a perigosidade dos arsenais disponiveis e o con-
sequente efeito de dissuasao: a sofisticagdo dos armamentos e o seu poder
destrutivo provocariam inibi¢ao para dar o primeiro tiro. Pode argumen-
tar-se com a despropor¢ao dos meios usados para obter os fins em vista:
os custos da guerra ja nao seriam compensadores face aos eventuais ganhos
politicos. Sera também verdade que as conquistas territoriais estao fora de
moda, ja que o expansionismo das poténcias deixou de precisar do dominio
fisico para impor hegemonias: o soft power tende a substituir o hard power.
Para alguns, as “guerras economicas” tenderiam a suplantar as “guerras
militares” porque, esse sim, sera o teatro de operagdes onde se jogam os
grandes conflitos. Finalmente, nao sera certamente desprezivel a existéncia
de dispositivos internacionais tendentes a impedir ou estancar a violéncia,
atraveés da mediagao, da arbitragem e do acatamento da jurisprudéncia
internacional.

Seja como for, existem algumas razoes para pensarmos que a concepgao de
Clausewitz — que marcou o pensamento de geragdes — se arrisca a ficar
ultrapassada. As guerras podem deixar de ser uma banalidade historica,

o conflito militarizado diluir-se como cenario provavel na conduta dos



Estados, a luta armada nao congregar expectativas positivas para os povos.

Se a evolugao das relagdes internacionais vier a confirmar esta possivel tendéncia
para a inutilidade da guerra, entao o pacifismo mudaria substancialmente.
Ele passaria a ser defendido em nome do realismo, da eficacia historica, da
inteligéncia estratégica. Se se difunde entre as nossas opinides publicas a
ideia de que as guerras ja nao se ganham, as consequéncias serao grandes
para a convivéncia humana. Se os responsaveis politicos e militares vierem
a ter a percepgao de que o inicio das hostilidades pode ser ou demasiado
perigoso ou de efeitos excessivamente duvidosos talvez as guerras se tor-
nem mais raras.

De maneira ainda difusa, estas ideias estdo a fazer o seu caminho. Quando dizemos
que nao ha solugao militar para o conflito angolano, ou quando verificamos
o absurdo do rompimento da trégua pela ETA, ou quando prevemos que o
potencial nuclear do Paquistao e da [ndia torna improvavel uma guerra por
Caxemira, ou quando concluimos que a intervengao da NATO no Kosovo
acelerou a limpeza étnica que queria evitar, nao fazemos outra coisa senao
apontar no sentido aqui desenhado. O somatério dos indicios em presenga
da que pensar. Talvez o desejavel se torne possivel e a paz improvavel venha

a ser obrigatéria.
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Guerra e relagoes Internacionais

LELIO BASSO FOI UM INFLUENTE SENADOR DA ESQUERDA INDEPENDENTE
ITALIANA, DESAPARECIDO EM 1978. ADVOGADO, DOUTOR EM FILOSOFIA, PROFESSOR
UNIVERSITARIO DE SOCIOLOGIA, PARTICIPOU NA CONSTITUINTE ITALIANA DO POS-
-GUERRA E FOI SECRETARIO-GERAL DO PARTIDO SOCIALISTA ITALIANO EM 1947.
PARTICIPOU COMO MEMBRO DO JURI NO TRIBUNAL RUSSELL, UM TRIBUNAL DE OPI-
NIAO (NO SENTIDO DE NAO SER UMA INSTITUICAO PROPRIAMENTE JURISDICIONAL)
QUE, NOS ANOS 1970, SE PROPOS JULGAR OS CRIMES DE GUERRA DOS NORTE-AME-
RICANOS NO VIETNAME E, MAIS TARDE, OS CRIMES IMPUNES DAS DITADURAS LATINO-
-AMERICANAS. INSPIRADO NESSA EXPERIENCIA, CRIOU O TRIBUNAL PERMANENTE
DOS POVOS, UMA DAS ORGANIZACOES QUE FAZEM PARTE DA SUA HERANCA POLITICA,
JUNTAMENTE COM UMA FUNDACAO INTERNACIONAL — COM SEDE EM RoMA — E A
LicAa INTERNACIONAL PARA Os DIREITOS E A LIBERTACAO DOS Povos, FUNDADA A
PARTIR DA IMPORTANTE DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIrErTos pos Povos, Pro-
CLAMADA EM ARGEL EM 1976, L1IGA QUE SERIA DEPOIS uUMA ONG COM ESTATUTO
RECONHECIDO PELA CoMmissAo DE DirErros Humanos pas NacOes UNIDAS.

Esta DECLARACAO DOs DIREITOS DO POVOS REPRESENTA UM PONTO ALTO
DO TIPO DE EXIGENCIAS QUE CARACTERIZAVA AQUELA EPOCA. PARA ALEM DOS

DIREITOS HUMANOS HA OS DIREITOS DOS POVOS. DIREITOS COLECTIVOS E NAO

* Comunicagdo apresentada a Sessao do Tribunal Permanente dos Povos, realizada na sala do Capitélio, em
Roma, em 15 de Dezembro de 2002.
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APENAS INDIVIDUAIS. A AUTODETERMINACAO ESTA PARA OS POVOS COMO A LIBER-
DADE ESTA PARA AS PESSOAS. CONSAGRAM-SE ASSIM DIREITOS COLECTIVOS, COMO O
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO, O DIREITO A IDENTIDADE CULTURAL, OS DIREITOS
DAS MINORIAS E ASSIM POR DIANTE. PRINCIPIOS COMO ESTES ESTAVAM PRESENTES
NAS PRATICAS DA GERAGCAO DESSAS ULTIMAS DECADAS DE SECULO XX.

APESAR DE NUNCA TER CONHECIDO LELIO PESSOALMENTE, DESDE OS FINAIS
DOS ANOS 1970 MANTENHO CONTACTO REGULAR COM O “SISTEMA Basso”. EM 1980
Ful ELEITO EM CONGRESSO PARA INTEGRAR O CONSELHO INTERNACIONAL E O
ComrtE EXEcUTIVO DA CITADA LiGA. DESDE ENTAO MANTIVE TAMBEM UMA PARTI-
CIPACAO REGULAR NOS TRABALHOS DO TRIBUNAL PERMANENTE DOs Povos, cujo
SECRETARIO-GERAL E GIANNITOGNONTI, DE MiLAo. EM 1981, 0 CIDAC — CENTRO
DE INFORMACAO E DOCUMENTACAO AMILCAR CABRAL — QUE EU ENTAO DIRIGIA,
ORGANIZOU EM LISBOA UMA SESSAO DO TRIBUNAL PERMANENTE DOs Povos SOBRE
TiMOR-LESTE, DONDE HAVERIA DE NASCER A COMISSAO PARA 0s DIREITOS DO Povo
Mausere (CDPM), cujo PAPEL DE RELEVO FOI AMPLAMENTE RECONHECIDO NO
APOIO A LUTA DOS TIMORENSES CONTRA A OCUPACAO INDONESIA.

ALEM DESSA SESSAO EM LISBOA, INTEGREI O JURI DO TRIBUNAL NAS SESSOES
DE BRUXELAS EM 1998 (SOBRE OS DIREITOS DOS TRABALHADORES E DOS CONSU-
MIDORES DA INDUSTRIA INTERNACIONAL DO VESTUARIO), DE SAO PAULO EM 1999
(SOBRE AS VIOLAGOES DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES NO BRASIL
— SESSAO A QUE CO-PRESIDI JUNTAMENTE COM O PRESIDENTE DA ORDEM DOS
ADVOGADOS BRASILEIROS, SENDO CATALINA PESTANA MEMBRO DO JURI) E, MAIS
RECENTEMENTE, EM PARIS EM 2004 (SOBRE AS ACTUAIS VIOLACOES DOS DIREITOS
HUMANOS NA ARGELIA).

ENTRETANTO, O TRIBUNAL REALIZOU UMA SESSAO EM RomaA, EM DEZEMBRO
DE 2002, SOBRE “O DIREITO INTERNACIONAL E AS NOVAS GUERRAS”. O CONTEXTO
INTERNACIONAL ERA MARCADO PELA GUERRA CONTRA A SERVIA A PROPOSITO DO
KoOsOvO, PELA RECENTE GUERRA CONTRA O AFEGANISTAO, NA SEQUENCIA DOS
ATENTADOS TERRORISTAS DO 11 DE SETEMBRO DE 2001, E PELOS PREPARATIVOS
DA GUERRA CONTRA O [RAQUE QUE SERIA DESENCADEADA EM 2003. ESTAS “Novas
GUERRAS” SUSCITAVAM GRANDES PROBLEMAS A LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL,
TANTO MAIS QUE AS NOVAS DOUTRINAS DE WASHINGTON LEGITIMAVAM A GUERRA
PREVENTIVA. ENTRE O JURI DESTACAVAM-SE OS NOMES DO PREMIO NOBEL ARGEN-
TINO ADOLFO PEREZ ESQUIVEL, DOS ITALIANOS LuciANA CASTELLINA, RANIERO
LA VALLE E SALVATORE SENESE E DO GRANDE JURISTA NORTE-AMERICANO RICHARD

FaLk.



NESTA SESSAO DE ROMA, O MEU PAPEL NO TRIBUNAL FOI DE APRF_SF,NTA(;IKO
DE UM RELATORIO. HABITUALMENTE, AS SENTENCAS DO ]L’IRI SAO PROFERIDAS
COM GRANDE RIGOR ]URfDICO E BASEIAM-SE EM DOIS TIPOS DE INTERVEN(;()ES:
DEPOIMENTOS DE TESTEMUNHAS E RELATORIOS DE PERITOS. COUBE-ME ASSIM
APRESENTAR AO TRIBUNAL PERMANENTE DOS POVOS UM DOCUMENTO ONDE SE FAZ
O PONTO DA SITUA(;KO SOBRE AS GUERRAS TAL COMO SE TEM DESENROLADO NO
PRESENTE QUADRO DAS RELA(;()ES INTERNACIONAIS. MAIS DO QUE UMA ANALISE
PORMENORIZADA, TRATA-SE DE UM TEXTO DE SIINTESE, ONDE SE RECAPITULAM OS

TRACOS GERAIS DA CONFLITUALIDADE CONTEMPORANEA.

Este texto tem o objectivo de propor, de forma sintetica, algumas dimensoes
relevantes dos conflitos armados nas tltimas décadas, de modo a contribuir
para o aprofundamento da natureza evolutiva da guerra nas relagdes inter-

nacionais contemporaneas.

1. Durante o longo periodo da Guerra Fria, a conflitualidade internacional
teve conhecidas caracteristicas. Entre outras: a predominancia da moti-
vagao ideolo6gica enquanto factor de legitimacao do uso ou da ameaga
da violéncia; e uma tipica geografia na qual, com impressionante clare-
za, uma fronteira delimitava os territorios das poténcias industrializadas
do “Norte”, que mal foram afectados pela guerra, e as zonas periféricas do

“Sul”, lugar de transferéncia e multiplicagao dos conflitos armados.

2. Além de outras razoes, a dissuasao nuclear podera ter explicado a
nao-guerra entre as grandes poténcias; em contrapartida, a natureza do
sistema de dominagdo mundial esteve na origem de grande parte da
conflitualidade que proliferou nas periferias. Muitos dos combates entao
travados eram legitimados em nome da libertagao contra poderes colo-
niais ou contra regimes tiranicos e injustos, adoptando com frequéncia a
forma de guerrilha popular, designada pelos sectores oficiais como “guer-

ra de baixa intensidade” ou “guerra subversiva”.
A possivel tendéncia para a deslegitimagao da guerra

3. A partir dos anos 80 comega a verificar-se uma tendéncia no sentido da

deslegitimagio das varias formas de guerra. Pode mesmo dizer-se que o
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uso da violéncia armada parecia estar a perder eficacia, do proprio ponto de
vista estratégico e da logica militar. Quer dizer: a possivel perda de legitimi-

dade da guerra nao era s6 moral mas também técnica. Vejamos por partes.

4. Quanto ao armamento nuclear, apesar do gigantesco poder simbolico
que atribui ao seu possuidor, perdia operacionalidade a partir do momen-
to em que se generalizava a percepgao da probabilidade de uma guerra

nuclear nao ter vencedores nem vencidos.

5. Por outro lado, o fim da divisao dos blocos e da confrontacao ideologi-
ca poderia indiciar que se liquidava uma importante ameaga de guerra,
permitindo esperar uma nova era de paz. Contrariando uma longa
tradicao belicista, fenomenos politicos de envergadura que alteraram
profundamente o mapa geopolitico da Europa, como a reunificagao da
Alemanha ou o desmoronar do império sovietico, operaram-se de forma
globalmente pacifica, sem prejuizo de algumas zonas criticas, como as da

ex-Jugoslavia e do Caucaso.

6. Muitos consideravam que o novo “teatro de operagdes” se deslocava da
geopolitica para a geoeconomia. Os conflitos seriam doravante mais
economicos que militares, tornando a guerra dispensavel ou inutil. A pre-
vista generalizagao da democracia constituiria um outro factor susceptivel

de desencorajar o recurso a violéncia armada.

7. Por sua vez, as guerrilhas de caracter emancipatorio pareciam nao
atingir os seus objectivos, desde o ultimo episodio de uma luta popular
armada vitoriosa que foi a revolugao sandinista na Nicaragua em 1979.
Desde entao, quase nenhum outro processo de luta de libertagao se saldou
por uma vitoria militar. Mais ainda, as guerrilhas posteriormente surgidas
eram apoiadas por forgas conservadoras (desde os “contra” na Nicaragua
at¢ aos “mujahedin” no Afeganistao, passando pela UNITA em Angola ¢
pela Renamo em Mogambique), justamente no quadro de uma estratégia

de guerra de baixa intensidade.

8. Entretanto, multiplicavam-se as intervengdes de forgas actuando sob

bandeira das Nagdes Unidas ¢ com mandato do Conselho de Seguranga



para defender ou impor a paz, em conflitos espalhados por varios con-
tinentes. Parecia assim que o sistema internacional estava em vias de
encontrar um dispositivo de regulagao, susceptivel de reduzir o risco de

guerra .

9. Neste quadro, a generalidade dos conflitos armados manifestava uma
tendéncia ora para a pacificacdao ora para o arrastamento (embora
as “guerras sem fim” passem por significativas flutuagdes). Basta ver que,
na sua maior parte, as guerrilhas latino-americanas se reconverteram em
lutas politicas legais, enquanto, noutros continentes, as lutas que persis-
tiam se prolongavam no tempo sem solug¢ao militar (desde a Palestina
a0 Sudao, desde o Sri Lanka as Filipinas). Este relativo descredito da solu-
¢ao militar para resolver os antagonismos internacionais teria a ver com a
verificacao de ineficacia da violéncia armada em grande namero de
casos: muitas das guerras nao se ganhavam nem se perdiam, apodreciam
sem resultante.

As novas caracteristicas da conflitualidade

10. Apesar deste processo de deslegitimacao da guerra nas suas varias
modalidades, nas Gltimas décadas a conflitualidade manteve-se em niveis
elevados, embora se esteja longe do caos anunciado por alguns. Mas
os analistas identificam um novo tipo de conflitos armados, ou
melhor, uma série de novas caracteristicas para os conflitos destes
ultimos tempos.

11. Alguns desses analistas distinguem na actualidade trés entendimentos
praticos das questoes da seguranga e da conflitualidade: os “p6s-mo-
dernos”, os “modernos” e os “pré-modernos”. Os primeiros seriam
os da zona OCDE, paises industrializados e regimes democraticos de
tipo ocidental que ja ndo travariam guerras entre si, caracterizados por
uma percepgao transnacional da seguranga, em certos casos (como o da
Uniao Europeia) numa o6ptica de soberania partilhada. Os “modernos”
seriam a generalidade dos paises latino-americanos e asiaticos onde ainda
prevaleceria a logica do Estado territorializado, com a defesa da integri-

dade territorial e a colisao de interesses nacionais antagénicos. Os “pré-



12.

13

-modernos” seriam em geral os paises africanos e alguns asiaticos onde
os conflitos seriam ainda pré-nacionais, travados por unidades étnicas ou

bandos armados.

Tal distingao esta longe de ser adequada, pode mesmo revelar-se peri-
gosa pela estratificagdo que estabelece, mas aponta para uma realidade
objectiva que ¢ a profunda assimetria entre as varias conflitualidades
hoje verificadas. Isso obriga-nos a apontar primeiro um quadro geral e a
particularizar depois o caso das ac¢bes militares conduzidas pelas grandes
poténcias e em especial pelos Estados Unidos. Desde ja, poréem, uma
coisa ¢ certa: num mundo profundamente “assimétrico”, também os con-
flitos sao claramente assimetricos, marcados pelas diferengas de potencial

belico, pelas capacidades tecnologicas, pelos recursos de toda a especie.

. Nas tltimas décadas, raros foram os conflitos que tiveram origem em

vontade de conquista ou desejo de expansao territorial (podem citar-
-se como excepgdes a guerra das Malvinas — onde a Argentina procurava
recuperar a soberania sobre essas ilhas —, ou as tentativas de anexagao
do Chatt-el-Arab e do Kuwait pelo Iraque, respectivamente em 1980
e 1990, ou o recente conflito territorial entre a Eritreia e a Etiopia,
ou ainda o persistente litigio entre [ndia ¢ Paquistao sobre Caxemira).
Deu-se assim uma relativa desvalorizacao do territério e da
fronteira fisica como factores de origem das guerras. Muitos dos litigios
fronteiricos existentes ou estao “adormecidos” ou foram resolvidos

pacificamente, gragas a processos de mediagao e arbitragem.

14. Raras foram também as guerras propriamente interestatais. A maior
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parte dos conflitos actuais desenvolvem-se no interior das proprias
sociedades, mesmo quando depois alastram para niveis regionais (ou ate
quase continentais, como foi o caso do conflito nos Grandes Lagos em
Africa).

. Em contraste com o passado, em que os Estados eram por exceléncia os

actores das guerras e estas eram travadas por exércitos regulares, os con-
flitos dos tltimos tempos tendem a alastrar em paises onde os poderes

politicos estao extremamente fragilizados, por vezes mesmo fragmenta-



dos e desagregados — sao os “Estados frageis”, cujos exemplos-limite

serao a Somalia e o Afeganistao.

16. Nessas guerras surgem novos actores da violéncia, situados ao nivel
infranacional (paraestatais, subestatais ou marginais), muitas vezes con-
duzidos por “senhores da guerra”, de modo que os poderes politicos cen-
trais perdem o célebre “monopolio da violéncia legitima”. Nestes casos,
a guerra dissemina-se por toda a sociedade, envolve a populagao civil
no seu conjunto, provoca multidées de deslocados no seu proprio pais
ou em paises vizinhos e entre os novos “actores” surgem, dramaticamen-
te, as “criancgas-soldado”.

17. Se nos paises industrializados se confirma a tendéncia para a profis-
sionalizag¢ao dos exércitos, pondo termo a era da conscri¢ao obrigato-
ria e da “nagdo em armas”, noutras regies, designadamente em Africa,
numerosos indicios apontam no sentido da privatizagdao da guerra:
sucedem-se as intervengdes de empresas privadas de seguranca que se

constituem como parte activa nos conflitos.

18. A violéncia internacional assume com frequéncia um caracter hibrido,
misturando motivages politico-militares com fenomenos de crimi-
nalidade organizada. Desde as mafias internacionais (como no
Kosovo) até aos narcotraficantes (como na Colombia) e aos bandos
armados que se dedicam a pilhagem de riquezas (como na Serra Leoa),
grande parte da actual violéncia armada situa-se nessa fronteira obscura

R . .
entre o politico e o criminal.

19. A maior parte das guerras contemporaneas tém sido a um tempo mar-
cadas pelo cardcter local e pela tendéncia para a internacionalizagdo.
Sendo muitas vezes fluidos, dispersos, moleculares, os conflitos actuais
evidenciam frequentemente a transnacionaliza¢ao da violéncia.
Essa violéncia transnacionalizada tem tendéncia para se organizar em

rede, dispersando-se territorialmente em c¢lulas autonomas.

20. As motivagdes invocadas para justificar as acgdes armadas deixa-

ram de ser ideolégicas ou abertamente politicas e passaram a ser de



pendor cultural, designadamente de natureza étnica e religiosa.
A limpeza ¢tnica e a purificagao religiosa chegam a ser apresentadas
como objectivos dos combates. Os sentimentos de pertenga a um grupo
com as mesmas raizes historicas, com identidade religiosa ou com lingua
comum, ou at¢ mesmo a integragao em grandes areas civilizacionais,
sao frequentemente explorados como factores de mobilizagao politica e

militar, ocultando as verdadeiras origens dos conflitos.

21. O exercicio da violéncia armada esta hoje, em numerosas situagoes,
associado a manifestacdes de extremismo, conducentes a formas de
acgao marcadas pelo radicalismo. Para alem de alguns irredentismos
territoriais, encontramos o neoconservadorismo ideologico, o funda-
mentalismo religioso, o fanatismo nacionalista. Estes extremismos ali-
mentam por vezes uma cultura de morte que leva, no limite, a propria

glorificagao do suicidio.

As novas intervengdes militares (designadamente norte—americanas)
e as tentativas de relegitimacao da guerra

22. Classicamente, as guerras desenrolavam-se segundo um ritmo previsto:
declaracao de guerra, operagdes militares no terreno, cessar-fogo com
vitoria de uma das partes, tratado de paz onde o vencedor impunha
ao vencido as suas condigdes. Nos nossos tempos, estas etapas nao sao
postas em pratica e muitas acgdes bélicas aparecem sob a forma de
“intervenc¢des militares”, guerras nao declaradas, por vezes simples
raides pontuais, expedigbes punitivas, operagdes que se colocam a mar-

gem do direito humanitario vigente.

23. Como ¢ evidente, dada a natureza hegemonica da superpoténcia
norte-americana, ela tem hoje um papel preponderante na definigao
da guerra, desde 0 modo de a legitimar at¢ a forma de a conduzir, desde
a identificagao dos inimigos até as opgdes tacticas no teatro de opera-
¢oes. Dai a necessidade de olhar com especial atengao para as iniciativas

militares dos Estados Unidos e das acgGes por eles pilotadas.

24. Uma das tendéncias em presenga ¢ o conjunto de profundas transfor-



25

26.

27.

28.

magdes tecnoldgicas operadas no armamento e na infra-estrutura,
repercutindo-se nas doutrinas militares e nas formas de condugao da
guerra. Os especialistas ocidentais falam mesmo de “revolugao nas ques-
toes militares”. A informagao tornou-se crucial, a telematica tém ja hoje
um papel determinante e crescente no desenrolar de certos conflitos, e

o ciberespago ¢ desde agora um local de confrontago.

. Ao mesmo tempo, a guerra mediatizou-se, a manipulagao da infor-

magao sofisticou-se, as operagdes sao programadas para o horario dos
telejornais. Mas nesta teatralizagao da violéncia, a guerra-espectacu-
lo esta longe de ter ganho em transparéncia: a simulagao das operagoes
militares transmitidas em directo apenas esconde a guerra que esta a ser

travada, uma guerra nocturna, invisivel, objecto de ocultagao.

Todavia, mais que tecnologica ou mediatica, a transformagio da
guerra ¢ social e politica. Se dantes a mobilizacao politica precedia
a guerra, de modo a motivar as populagdes para os combates, agora com
frequéncia a acgao armada ¢ exercida ela propria como factor de mobi-
lizagao politica. Por outro lado, a referida tendéncia para a profissionali-
zagao dos exercitos contribuiu para alimentar o mito da guerra asséptica,

a guerra com zero baixas e danos colaterais.

As intervengdes militares dos tltimos tempos buscaram com frequéncia
uma nova forma de legitimagao através da cobertura da comunidade
internacional, designadamente a decisao do Conselho de Seguranga,
segundo a carta das Nagdes Unidas. Mas o balango pratico comprova
que, se houve um tempo em que parecia predominar o respeito pelas
instituicoes multilaterais e o acatamento dos consensos internacionais,
tem prevalecido a tendéncia para o unilateralismo, mesmo quando dis-
farcado de coligagdes alargadas, mais forgadas que convictas. Em con-
sequéncia, as instituigdes multilaterais encontram-se ora paralisadas ora

submissas aos interesses norte-americanos.

Uma nova forma de legitimacao de certas operages militares consiste
no apelo ao direito humanitario de ingeréncia. Trata-se de questao

ainda em aberto, dada a falta de maturagao acerca desta legitimidade

129



130

29

30

31.

32.

33

e das condigoes para o seu exercicio. Compreende-se a delicadeza do
assunto quando se pensa que as ideias de soberania e de nao ingeréncia

sao pilares da ordem internacional vigente.

\ . . ~
. A maneira de uma pre-condigao para a guerra, a diabolizagio do

inimigo, segundo a visao maniqueista primaria, tem sido recorrente-

mente utilizada como metodologia de legitimagao.

. Apos o 11 de Setembro de 2001, a luta antiterrorista tem sido a

justificagao para o recrudescimento do militarismo e do belicismo.
Independentemente da gravidade da ameaca terrorista e dos crimes
contra a humanidade praticados por redes transnacionais (que seria
imperdoavel deixar impunes), tem-se caido no erro de fazer do terro-
rismo o ponto dominante da agenda politica internacional, deixando
na penumbra as suas causas e confundindo sob a mesma designagao de
terrorismo fenomenos tao diferentes com a luta dos palestinianos, o nar-
cotrafico colombiano ou as ac¢es violentas da Al-Qaeda. De qualquer
maneira, estamos longe de uma guerra generalizada dos norte-ameri-
canos contra o terrorismo mundial: a prevista cruzada dirige-se antes a

paises inimigos identificados com o “eixo do mal”.

Os ultimos acontecimentos vieram comprovar que doravante nao exis-
te invulnerabilidade para nenhum pais e que todos os territorios

podem ser lugar de acgdes violentas.

No novo tipo de guerras, os servigos de informagao tém uma impor-
tancia acrescida e, no terreno, adquirem especial relevo as forgas milita-
res de elite, profissionalizadas, preparadas para “operagdes especiais”,

a margem dos tradicionais cédigos de conduta da actividade militar.

. Assiste-se assim a uma grave remilitarizacao da vida internacio-

nal, ndo so pela reabilitagao da guerra como pelo caracter agressivo
das novas doutrinas militares. A Alianga Atlantica, que ja tinha adoptado
uma postura ofensiva (contrariando a natureza defensiva da sua ori-
gem), incluindo o principio da intervengao out of area a fim de alargar

o seu campo de actuacao, adopta agora o principio da “defesa ante-



cipatoria”, reservando-se o direito da iniciativa do confronto armado.

34. Esta posi¢ao mais nao faz do que prolongar a definigao entretanto oficia-
lizada pela administracao Bush acerca da “guerra preventiva”, questao
central do novo conceito estratégico norte-americano, permitindo a
antecipagao para prevenir a ameaca, uma ameaga definida e localizada
pelos proprios Estados Unidos.

35. Este novo militarismo tem de ser analisado no quadro do neo-libera-
lismo dominante que, desde os anos 80, tem defendido o principio da
limitagao da intervengao do Estado, preconizando o “Estado minimo” e
provocando o fenomeno da desregulamentagao. A verdade ¢ que a redu-
¢ao da intervengao do Estado em matéria economica veio acompanhada
do acréscimo da intervengao do Estado no dominio politico-militar. O
neoliberalismo ¢ assim uma politica de mascara que desregula as eco-
nomias, provoca a desordem que favorece os mais fortes e representa um
verdadeiro neokeynesianismo militar.

36. O reforco do intervencionismo militar tem de ser visto, também, a luz
da actual crise das economias capitalistas. Como ¢ sabido, nessas
economias a guerra tem funcionado historicamente como factor de rea-
nimagao dos mecanismos de mercado, dado o potencial das encomendas
publicas a industria de armamento, o controlo de novos recursos que a

guerra possibilita e o autoritarismo associado a “economia de guerra”.

37. Na fase mais recente, ¢ possivel delimitar uma area geopolitica parti-
cularmente instavel que define um “arco de crise” cujo tragado vai do
Médio Oriente & Asia Central. Essa regiao ¢ estratégica pela acumulagao
de recursos em petroleo e gas natural, bem como pela densidade de
meios do seu transporte, oleodutos e gasodutos. O intervencionismo
militarista explica-se assim pelo cruzamento de motivages geopoliticas

e geoeconomicas.

38. O intervencionismo militarista protagonizado pelos Estados Unidos
traduziu-se num grande nimero de iniciativas belicas (cerca de 15

nestas ultimas duas décadas). Trés dessas intervengdes foram dirigi-



das contra pequenos paises vizinhos, fazendo antes lembrar operagoes
policiais: em Granada (1982), no Panama (1889) e no Haiti (1994).
Trés outras intervengdes foram curtos raides, a maneira de expedigoes
punitivas, de éxito problematico: contra a Libia (1986) e contra o Sudao
e o Afeganistao (1998). Quatro das intervengdes traduziram-se em
verdadeiros fracassos: no Irdo ao tentar recuperar os reféns (1980), no
sul do Libano (1982-84), na Somalia (1993), para alem do prolongado
apoio a luta contra o narcotrafico na Colémbia — em todos estes casos,
a intervengao americana nao atingiu os objectivos de pacificagao que se
propunha. Restam as operagoes de maior envergadura contra o Iraque
(1991), na Bosnia-Herzegovina, no quadro da ONU (1995), contra os
servios no Kosovo, no ambito da OTAN (1999) e no Afeganistao (2001)
— uma analise destas interven¢oes manifesta varias coisas: elas corres-
pondem quase sempre a iniciativas unilaterais, colocam-se a margem do
direito internacional e os seus resultados politicos sao duvidosos, dada a
precariedade das situagdes e a incerteza quanto aos proprios éxitos mili-
tares. A este inventario de intervencdes directas tem de se acrescentar o
caso peculiar de Israel, onde nem o forte apoio dos Estados Unidos tem

permitido um desfecho para a solugao militar.

39. Este levantamento de situagoes pode levar a confirmagao da reduzida
eficacia das solugdes de violéncia armada, gerando uma contradigao no
interior das perspectivas militaristas. Se o cenario internacional contem-
poraneo parece hoje mais anarquico e mais dominado pela violéncia, a
verdade ¢ que se tém multiplicado nestes dias os casos de pacificagao de
antigos conlflitos (no Sudao entre o Norte ¢ o Sul, no Sri Lanka entre
as forgas governamentais e o separatismo tamiles, na Indonésia com o
separatismo do Aceh, em Angola entre o governo e a UNITA, na Turquia
com os curdos, no Congo e nos Grandes Lagos entre as facgoes rivais,
etc.). Em contrapartida, onde subsistem conflitos, ndo se vé que estejam

no horizonte vitérias ou derrotas militares.
Em sintese

No pos-Guerra Fria verificou-se uma relativa perda de legitimidade da violéncia

armada, gragas a uma série de factores:



* excessivo risco do armamento nuclear

* fim da confrontagao ideologica entre blocos

* convulsoes geopoliticas sem guerra de envergadura

* possivel predominancia da geoeconomia

* declinio das guerrilhas populares

* intervengoes pacificadoras das NagGes Unidas

* tendéncia para a pacificagdo ou para o arrastamento dos conflitos, na

auséncia de solugao militar para os litigios.

Todavia, os conflitos entretanto em curso assumem uma série de caracteristicas

genéricas :

raras sao as guerras de conquista territorial

raras sao as guerras interestatais

a conflitualidade acentua-se nos Estados frégeis

emergem diversos novos actores da violéncia, fora dos exércitos regula-

res

ha a tendéncia para a profissionalizagao e a privatizacdo da actividade
militar
, . L. - . .
* da-se uma mistura de motivagoes politicas com a criminalidade organi-
zada
* a violéncia tem caracter local e simultaneamente transnacionalizado

* 0s novos actores da violéncia transnacionalizada organizam-se em redes

sao invocadas motivagGes culturais, ¢tnicas e religiosas

* existem manifestacoes de extremismos de diversa ordem.

Por sua vez, as acgbes armadas que envolvem as poténcias industrializadas e par-
ticularmente os Estados Unidos enquanto superpoténcia hegemonica tam-

bém adquirem contornos inovadores:

* mais do que guerras declaradas, sao interven¢des armadas ou expedigoes
punitivas, por vezes a margem do direito internacional

* as transformagdes tecnologicas estao associadas a uma verdadeira “revo-
lugao nos assuntos militares”, com relevo para a informagao e para as
operagoes especiais

* a guerra ¢ transmitida como espectaculo, o qual mais oculta do que revela
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alteram-se as atitudes sociais face a guerra, visando as zero baixas e redu-

zindo as perdas inimigas a danos colaterais (o mito da guerra asséptica)

ora se busca legitimagao no Conselho de Seguranga, ora se tomam inicia-

tivas unilaterais, impondo coliga¢des aliadas

invoca-se o direito humanitario de ingeréncia

procede-se a diabolizacao do inimigo, segundo uma visao maniqueista

a luta antiterrorista esta no centro da agenda internacional

adquirem particular relevo os servigos de informagoes e as tropas de ope-

ragoes especiais

ha uma remilitarizacao da vida internacional com posturas ofensivas, invo-
cando-se a defesa antecipatoria e a guerra preventiva
* o reforgo do militarismo esta articulado com a ideologia neoliberal, com o

neokeinesianismo militar e a presente fase das economias capitalistas

uma parte significativa da conflitualidade situa-se no “arco de crise” do
7
Médio Oriente a Asia Central.

Em conclusdo: nas tltimas décadas a questao da guerra nas relagoes internacio-
nais evoluiu de uma tendéncia multipla no sentido da critica ética e técnica
da violéncia armada, da expectativa nos dispositivos de seguranga colectiva
¢ da maior regulago juridica do sistema por parte da comunidade interna-
cional, para uma outra tendéncia no sentido de maior assimetria estratégica,
de mais forte unilateralismo, do centramento na luta antiterrorista, de mili-
tarizagao da vida internacional e da postura ofensiva de expansao hegemoni-
ca, ao servigo de interesses geoeconomicos. Mesmo assim, a eficacia politica

das solugdes militares situa-se a um nivel muito reduzido.



Depois da guerra contra o Iraque*

A SEGUNDA GUERRA DO GOLFO COMECOU EM 20 DE MARCO DE
2003. POuco MAIS DE DOIS MESES DEPOIS, ESCREVI ESTE TEXTO PARA A REVISTA
MANIFESTO DIRIGIDA POR UM GRUPO LIGADO AO Broco pE EsQuerpa. LoGco
DE INICIO SUBLINHO QUE SE TRATA MAIS DE UMA RECAPITULACAO QUE DE UMA
ANALISE ORIGINAL, TANTA ERA A DIMENSAO E O VALOR DO MATERIAL PUBLICADO
EM TODO O MUNDO A ESTE RESPEITO.

APESAR DA IMPERFEICAO DO BALANCO, DADA A PROXIMIDADE DO ACON-
TECIMENTO, JA ERA POSSIVEL DEFINIR OS CONTORNOS DO QUE ESTAVA EM CAUSA E
ATE ANTECIPAR ALGUMAS CONCLUSOES PROVISORIAS QUE OS FACTOS POSTERIORES
VIRIAM A CONFIRMAR.

DE CERTA MANEIRA, A UNICA ORIGINALIDADE DIGNA DE MENCAO ESTA NA
OPINTAO ACERCA DO MODO COMO OS NORTE-AMERICANOS LIDARAM COM O 11 DE
SETEMBRO DE 2001, UMA OPINIAO QUE JA TINHA EXPRESSO PUBLICAMENTE NUM
COLOQUIO ORGANIZADO PELO MOVIMENTO GRAAL, ONDE TAMBEM INTERVIERAM
MARIA DE LURDES PINTASILGO E JOAO SALGUEIRO: A CARACTERIZAGAO DESSE
ATENTADO COMO CRIME CONTRA A HUMANIDADE, CUJOS RESPONSAVEIS DEVE-
RIAM SER JULGADOS POR UMA JURISDICAO MUNDIALMENTE RECONHECIDA — O

TrRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL.

*Texto escrito em 30 de Maio de 2003 e publicado na revista Manifesto, n.° 3, Setembro 2003.
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A tese que me proponho defender tem pouco de original e resume-se nisto: a
actual administragao norte-americana segue uma politica que leva a demo-
ligao do edificio da comunidade internacional. A originalidade ¢ pouca
porque, felizmente, ha uma percepgao bastante generalizada acerca desta
realidade, sob esta ou sob outras formulagoes. Mesmo assim, talvez nao seja
inutil recapitular o que se sabe a este respeito e trocar por miudos algumas
ideias a proposito.

A ideia de comunidade internacional desvalorizou-se por for¢a da banalizagao do
termo, tanto mais que a expressao nao ¢ de grande rigor. A “comunidade
internacional” nao ¢ uma entidade que exista em si mesma e nessa medida
talvez seja errado falar de “edificio”, como se de um local fisico ou institu-
cional se tratasse. E no entanto a ideia de “edificio” pode legitimar-se se, por
ela, nos reportarmos a essa outra de “construcgao”, ja que se trata de algo
laboriosamente construido por geragoes ao longo do século XX ou mesmo
desde os finais do século XIX.

Mais que uma identidade, a comunidade internacional ¢ uma atmosfera, uma manei-
ra de ser que assinala a vida do conjunto das nagdes do mundo, uma nova
forma de se estabelecer o relacionamento internacional. Materializa-se num
grande niimero de organiza¢des, umas regionais, outras de vocagao mundial,
formando uma espécie de nebulosa que, sendo difusa, nem por isso ¢ menos
consistente.

Essa atmosfera contrasta com a versao classica das relagdes internacionais. Houve
um tempo em que estas se confundiam com as relagdes interestatais,
balizadas ora pela diplomacia ora pela guerra. Negociado ou sangrento, o
conflito era de regra. O universo das relagdes internacionais limitava-se ao
somatorio das politicas externas dos Estados, ou melhor, das “poténcias”,
dos Estados que “contavam” face a uma imensidade de povos dominados.
As conferéncias internacionais eram palacianas e nelas os embaixadores
plenipotenciarios, representando os seus governos, eram os tnicos figuran-
tes em cena. Nada que se parecesse com a existéncia de uma “comunidade”

internacional, mesmo embrionaria.
Novos agentes e tendéncias “pesadas”

Em contraste com esse tempo, os governos de hoje ja nao sao os unicos actores em

cena na vida internacional. A par deles vemos numerosos outros centros de



decisao ou de influ¢ncia, desde os variadissimos organismos internacionais,
uns de ambito regional, outros de vocagao mundial, desde as firmas multi-
nacionais e as organizagoes nao-governamentais, até a comunidade cientifi-
ca, as igrejas, aos 6rgaos de informagao como expressao da opiniao publica,
até mesmo a essas foras subterraneas da criminalidade organizada, enfim,
um sem-numero de agentes que tém papel activo no desenvolvimento dos
processos mundiais.

Mas nao foi s6 essa multiplicagao de actores que modificou o panorama. Uma série
de tendéncias “pesadas” tem vindo a alterar gradualmente a cena interna-
cional.

A transnacionalizagao das dinamicas obrigou, num primeiro tempo, ao apareci-
mento de organismos técnicos que estipulassem os procedimentos daquelas
realidades que comegavam a ultrapassar as fronteiras. O caso mais flagrante
foi o das telecomunicagoes, desde os tempos do correio e do telégrafo.
Pouco a pouco, em muitos dominios se constituiram organiza¢des intergo-
vernamentais vocacionadas para a regulagio destes processos. Entretanto,
a crescente interdependéncia das sociedades foi impondo novas e mais
variadas formas de organizagao, tanto no ambito do comeércio internacio-
nal, como no terreno da propria “questio social” — a OIT, Organizagao
Internacional do Trabalho, criada ja em 1919, manifesta precocemente essa
orientagao.

A dura realidade das duas guerras mundiais do s¢culo XX colocou na ordem do
dia uma necessidade mais geral que dizia respeito a regulacao do sistema
internacional no seu conjunto. Apos o ensaio mal sucedido da Sociedade das
Nagdes, a ONU constitui a mais vasta plataforma de entendimento entre
os povos. Sem que o conflito tivesse desaparecido, a vida internacional via
multiplicarem-se as estruturas de pendor cooperativo. Essa cooperagao era
tanto mais imperiosa quanto a perigosidade dos arsenais militares disponi-
veis obrigava a excluir a hipotese da guerra. Dai a importancia do sistema
geral de seguranga, cuja cupula era confiada ao Conselho de Seguranga,
orgao meio democratico, meio oligarquico. Democratico em nome da
igualdade soberana de todos os Estados; oligarquico pelo direito de veto
reservado a poucos, cinco.

Estas dimensoes organizativas ou institucionais decorriam a par de uma outra,
essa fundamental: a emergéncia de questoes globais, no sentido mais forte

do termo. Deu-se uma tomada de consciéncia colectiva de que um certo
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numero de problemas afectavam a humanidade no seu conjunto e nao eram
susceptiveis de solu¢ao no quadro isolado dos Estados nacionais. As proprias
questoes da seguranga ja nao se podiam resolver no ambito estreito dos ter-
ritorios delimitados por fronteiras, ja que a seguranga ou ¢ colectiva ou ¢
inconsistente. A durissima realidade do subdesenvolvimento de continentes
inteiros veio manifestar a existéncia de uma “questao social mundial”. As
ameacas ao equilibrio do ecossistema difundiram-se pelos especialistas e
pela opiniao publica universal. Os riscos de pandemias e a inseguranga da
cadeia alimentar soaram como campainhas de alarme. A regulagao inter-
nacional da especulagao financeira tornou-se uma necessidade sentida por
crescente nimero de pessoas. A propria cidadania comegou a ter manifes-
tagoes onde os temas e as forgas mobilizadas tendem para a universalidade.

Em suma, parecia impor-se a percepgao de que questoes globais exigem gestao
global, confirmando a necessidade de plataformas que sustentem essa ges-
tao globalizada.

Permiti-me recapitular estes factos bem conhecidos para regressar ao conceito
de “comunidade internacional”. Esta “comunidade” ¢ uma arquitectura e
uma agenda. A arquitectura ¢ o corpo institucional entretanto construido,
¢ o conjunto de organismos que materializam as plataformas cooperativas.
A agenda ¢ o inventario dos temas de natureza global que absorvem a aten-
¢ao dessas plataformas.

Arquitectura e agenda: patrimonios irrecusaveis da actualidade, configuram a nova
imagem das relagdes internacionais, dominadas nao ja apenas pelas relagoes
de for¢a em nome dos interesses antagonicos dos Estados, mas pela obriga-
toriedade da cooperagao em nome dos interesses gerais.

A consciéncia desta necessidade nao pode levar a uma visao idilica da “comuni-
dade internacional”. Muitos dos seus organismos sao preenchidos por uma
desprestigiada burocracia parasitaria. As posi¢oes dos mais poderosos conti-
nuam a cilindrar os direitos de multidées. As proprias Nagoes Unidas e o
seu Conselho de Seguranga tém dado uma imagem de inoperancia e parali-
sia que impedem a responsabilidade da gestao global.

Talvez por isso alguns nao estranham que um dos conhecidos idedlogos dos neo-
conservadores norte-americanos, Richard Perle, tenha afirmado que a
ONU caiu em simultineo com a estatua derrubada de Saddam Hussein.
E fez o balango dos fracassos do Conselho de Seguranga, imobilizado pelo

direito de veto durante as longas décadas da Guerra Fria. O que ele omite ¢



que, justamente terminada a Guerra Fria, parecia existirem melhores con-
dig¢bes para o funcionamento do sistema geral de seguranga e para o estabe-
lecimento de consensos nas plataformas multilaterais. A multiplicacao das
missoes de paz das Nagoes Unidas, por vezes com evidente sucesso, ¢ apenas
um sintoma deste novo ambiente que se procurava afirmar. Essas esperangas
foram deitadas por terra pela presente administragao norte-americana.
Como disse de inicio, ela tem prosseguido uma politica que leva a demoligao do
edificio da “comunidade internacional”. Ao fazé-lo, contraria as tendéncias
“pesadas” que vimos afirmarem-se como obrigatorias e pée em risco a regu-

lagao multilateral das questdes globais.
A posi¢cao norte-americana

Nio se pense que estamos apenas perante mais um episodio de violagao do direito
internacional ou de desrespeito pontual por normas consagradas. Estamos
habituados a desvios, infrac¢des, impunidades de toda a espécie. Mas agora,
a gravidade da actual orientagao norte-americana reside na postura de prin-
cipio, confirmada por uma actuagao continuada e persistente. A tendéncia ¢
clara e vai no sentido de abolir os alicerces de uma certa concepgao da vida
internacional, retirando as institui¢oes multilaterais a fungao reguladora do
sistema e confiando explicitamente esse papel aos EUA e aos que, caso a
caso, com eles se aliarem de modo subordinado.

Recapitulemos tambem os factos que comprovam esta orientagao, recordando no
essencial quatro topicos: a rejeicao sistematica de acordos internacionais; a
tese da guerra preventiva; o principio “a missao faz a coligagao”; a desauto-

rizagao do Conselho de Seguranga.

a) A rejeigao sistematica dos acordos internacionais esta bem presente na nossa
memoria. A denuncia unilateral do Tratado ABM (limitando a instalacao
de sistemas de misseis antimisseis) foi um sinal inequivoco pela sua carga
simbolica, significando a insubmissao dos EUA ao principio dos equilibrios
estrategicos e da seguranga colectiva, a troco de uma supremacia militar
que nao reconhece limites e da preservacgao do territorio norte-americano
como “santuario” supostamente invulneravel. A recusa de ratificacao do
Protocolo de Quioto foi apreendida generalizadamente como concessao

aos interesses da industria norte-americana em detrimento do ambiente



global e dos interesses gerais da humanidade. A resisténcia a proibigao das
minas antipessoal, pelo adiamento da adesao a Convengao de Otava, mostra
a insensibilidade aos objectivos de desarmamento negociado e de humani-
zacao dos conflitos militares. A recusa do Tribunal Penal Internacional e a
negociagao bilateral de impunidade a cidadaos americanos representaram
um golpe profundo numa instituicao que os proprios EUA tinham contri-
buido para instalar, traduzindo o nao reconhecimento de uma jurisdigao
internacional e privando a comunidade das na¢oes de um instrumento

supletivo de puni¢ao de crimes contra a humanidade.

b) A tese da guerra preventiva tem sido igualmente objecto de generalizada
analise critica. A posi¢ao assumida em 17 de Setembro de 2002 através do
documento The National Security Strateqy of the United States constitui doutri-
na a legitimar uma acgao militar antecipatoria. Nessa medida, ela contraria
toda a tradigao ocidental em torno do tema da “guerra justa”, bem como a
letra e o espirito da Carta das Nagoes Unidas. Ao arrepio das tendéncias que
pareciam apontar para uma conquista adquirida, no sentido da aboli¢ao da
forca e da ameaca de forca no relacionamento entre os Estados, a nova tese
americana provoca um recuo de décadas e reintroduz de maneira dramatica
a militarizacao da vida internacional. Como ¢é sabido, foi a doutrina invoca-
da para justificar a agressao contra o Iraque, tido como ameagador e digno
de ser atacado por antecipagao; acabada a guerra e verificada a auséncia de
ameaga, a interpretagao do principio ¢ levada ao extremo: a guerra preven-
tiva pode ser travada nao s6 contra uma ameaga potencial, mas contra um

inimigo que possa vir a ter essa intengao...

¢) Quanto ao principio “a missao faz a coliga¢ao”, ele tem sido defendido em
teoria e aplicado com exactidao nas duas tltimas guerras norte-americanas,
no Afeganistao e no Iraque. No primeiro caso, apesar da disponibilidade da
NATO para intervir ao abrigo do art.” 5.°, a acgao militar foi travada por
uma coligacao ad hoc, a margem de qualquer alianga permanente. No caso
do Iraque, deu-se um surpreendente estreitamento dos aliados disponiveis,
praticamente limitados ao Reino Unido e a Australia, alienando mesmo
a solidariedade de outros aliados tidos por segurissimos, como o Canada
ou a Turquia. As coliga¢des transformam-se assim numa possibilidade d la

carte, ao sabor das circunstancias e dos oportunismos. Passando um pouco



despercebido, este padrao de conduta por parte dos EUA significa um rude
golpe no tradicional sistema de aliangas (ferindo de morte a propria NATO)

e, sobretudo, nas plataformas multilaterais de toda a especie.

d) A desautorizagao do Conselho de Seguranca ¢ porventura a face mais visivel
da demolicao do edificio da “comunidade internacional”. Os factos estao
ainda bem presentes e demonstram que os EUA tentaram, sem qualquer
sinceridade, a legitimagao das Nages Unidas para a sua politica de agressao
militar e de imposi¢ao hegemonica, mas que desafiaram a autoridade daque-
la institui¢ao, de modo talvez irremediavel. Episodios inacreditaveis, como
o da confiscagao do relatorio iraquiano sobre desarmamento, ou a manipu-
lagao grosseira sobre a existéncia de armas de destrui¢gao em massa, ficarao
para a historia como actos particularmente indignos. E o mais inacreditavel
¢ que a mentira organizada ¢ agora reconhecida impunemente por altos res-
ponsaveis da Administragao. Basta ver uma inofensiva noticia surgida na edi-
¢ao do jornal Publico de 30 de Maio de 2003: "Entrevistado pela Vanity Fair,
o secretario adjunto de Rumsfeld, Paul Wolfowitz, admitiu, entretanto, que
os arsenais proibidos nao foram a principal razao para o conflito liderado
pela administragdo do presidente George W. Bush. 'Por razoes burocraticas
centramo-nos numa questao, as armas de destrui¢do maciga, porque era o
unico motivo sobre o qual todo o mundo se poderia entender', explica".

Fica a pergunta acerca da natureza das “razoes burocraticas”...

Estes quatro tépicos necessariamente sucintos apontam na mesma direccao que
¢ a do verdadeiro atentado em curso contra a “comunidade internacional”.
Paradoxalmente, em nome da civilizagao ocidental assistimos & tentativa
de destruigao de uma “atmosfera” para a qual ela tanto contribuiu. Pode
mesmo perguntar-se se ¢ verdadeira a afirmagao de Michael Glennon na
Foreign Affairs de Maio-Junho, segundo o qual esta a ocorrer a liquidagao da
“monumental experiéncia internacionalista do século XX”, que procurava
“submeter o uso da for¢a ao reino da lei”.

Confirme-se ou nao esta previsao, a verdade ¢ que as Nagoes Unidas estdo refens
dos EUA, a NATO diminuida e desprezada, a Uniao Europeia profundamen-
te dividida ao ver enterrada a sua ambigdo de uma politica externa comum.
Como tem sido abundantemente referido, a fragilizagao das organizagoes

multilaterais ¢ um factor de crise sem paralelo na vida internacional.



Um dilema entao se coloca: ou se procede a uma renegociacao relativa a
ordenacao do sistema mundial, incluindo a reforma das Na¢des Unidas e
a obtengao de novos consensos quanto as regras do jogo da convivéncia
internacional; ou ha uma ruptura pela imposi¢ao hegemonica e unilateral
dos interesses americanos e nao estamos ainda em condic¢des de avaliar os
riscos de tal caminho.

Alguns formulam este dilema em termos de oposi¢ao EUA versus Europa, ora
assimilando ligeiramente os primeiros a Marte e a segunda a Vénus, ora
servindo-se da historia do pensamento para contrapor a Europa kantiana aos
Estados Unidos hobbesianos.

A Europa situar-se-ia na corrente liberal e porventura “pos-nacional”, onde as
velhas poténcias, cansadas das guerras que secularmente travaram entre si,
optaram por regimes democraticos, modelos sociais avangados, organiza-
¢oes de integragao regional, mercados alargados ¢ moeda tnica, soberanias
partilhadas, sistemas de seguranga colectiva e, em geral, tendéncia para a
aboli¢ao da guerra. Os ideais de Kant para uma federagao democratica dos
povos e para a instaura¢ao da “paz perpétua” estariam a encontrar na Europa
a sua materializagao historica.

Visto dos Estados Unidos, pelo contrario, o velho continente estaria em pro-
cesso de decadéncia e os ideais apregoados mal disfargavam esse decli-
nio. Demograficamente debilitada, economicamente secundarizada,
politicamente submetida, militarmente insignificante, a Europa teria de
se render a visao “realista” do mundo, a visao de Hobbes para quem a
realidade internacional, na auséncia de poder regulador, vive em estado
de anarquia, submetida a lei do mais forte, dominada justamente pela
correlacao de forcas. Em vez de confiar nas institui¢des multilaterais,
tratar-se-ia de afirmar unilateralmente os seus interesses. Em vez de
plataformas de consenso, a imposi¢ao hegemonica. Em vez de resolugao
pacifica de conflitos, o rearmamento exponencial e a militarizacio da
vida internacional.

Mesmo aqueles que sao adeptos dos ideais kantianos tendem agora, neste pos-
-segunda guerra do Iraque, a olhar com uma retrospectiva complacéncia
para a intervengao militar. Afinal, as “coisas correram razoavelmente bem”,

a guerra foi demasiado assimétrica, ndo houve refugiados nem grande

numero de baixas, o ditador foi deposto, o roteiro de paz para a Palestina

esta em marcha, daqui a uns anos veremos as vantagens para a regiao...



Uma tal complacéncia mostra como ¢ eficaz a hipnose colectiva a que esta-
mos sujeitos, levando-nos a esquecer ou subestimar a deliberada falsidade
dos argumentos invocados, o reiterado desprezo pela lei internacional, o
sistematico encobrimento dos interesses geoeconomicos e geoestrategicos,

a gravidade da ocupagao militar de um pais soberano.
Ainda o 11 de Setembro

Os defensores da posi¢ao norte-americana acusam com frequéncia os seus criticos
de omitir a reflexao em torno do 11 de Setembro de 2001, pois seria esse o
acontecimento fundador da nova ordem e o deixa-lo na sombra impediria a
compreensao de tudo o resto. A politica da Administragao George W. Bush
so ¢ inteligivel a luz desse facto.

Pode duvidar-se do acerto deste ponto de vista. A logica antimultilateralista e mili-
tarista ja estava presente antes do 11 de Setembro, como antes dele os sec-
tores neoconservadores preconizavam ardentemente a agressao ao Iraque.
Logo, nao ha lugar para uma correlagao causa-efeito entre os elementos em
presenca. E verdade que os incidentes, nunca cabalmente explicados, do
antraz permitiram uma associagao, logo desfeita, do Iraque ao terrorismo
internacional (parece que as c¢lulas de antraz teriam sido geneticamente
modificadas em laboratorios americanos). Por outro lado, a ligagao Saddam
Hussein-Bin Laden foi exaustivamente tentada, sem éxito. Mas é bom
regressarmos a reflexao sobre o 11 de Setembro a luz do anteriormente
desenvolvido.

Considero que os Estados Unidos perderam uma ocasiao soberana de acusar os res-
ponsaveis pelos atentados terroristas perante o Tribunal Penal Internacional
(o que nao puderam fazer por nao reconhecerem esta jurisdi¢ao). Gozavam
de uma indiscutivel solidariedade mundial e os atentados de que foram
vitimas configuraram um verdadeiro crime contra a humanidade (mesmo
que tecnicamente esta qualificagdo possa ser duvidosa), nao apenas pelo
numero de vitimas civis inocentes como sobretudo pelo aviltamento da
condi¢ao humana que representou a utilizagao de pessoas vivas como pro-
jecteis mortiferos. A solucdo seria ndo uma interven¢ao militar unilateral,
mas um mandato de captura internacional para a detengdo dos crimino-
s0s, nao no vergonhoso campo de Guantanamo, mas a ordem do Tribunal

Internacional.



Alguns consideram idealista tal solu¢ao e contrapdem a eficacia da forca na ope-
ragao contra o Afeganistao. Eis um dossier longo, impossivel de abrir agora
com desenvolvimento. Mas a verdade ¢ que segundo os relatorios crediveis
e as noticias que furam o muro de siléncio, a deposi¢ao do regime taliba
nao significou o sucesso da intervengao militar: o governo de Karzai a custo
controla Cabul, a generalidade das provincias do pais esta a ser gerida por
chefes tradicionais apoiados por milicias tribais, os dois lideres mais procu-
rados continuam fugidos, a Al-Qaeda esta aparentemente mais dispersa e
portanto menos controlavel, porventura mais perigosa.

A duvida sobre a eficacia da solugao militar é pertinente. O desprezo pela juris-
di¢ao internacional ndo compensou, do ponto de vista dos pretendidos
objectivos politicos. Alias, uma agenda internacional centrada na prioridade
a luta antiterrorista esta a fracassar e isso ¢ verdadeiramente preocupante,
merecendo uma reflexao aprofundada sobre a excessiva confianga no uso
da forca.

Como vimos, também a interven¢ao no Iraque foi assimilada a campanha antiter-
rorista. Algumas semanas decorridas sobre o seu termo, verifica-se o recru-
descimento da criminalidade violenta e internacionalizada. Basta ver que na
recente semana entre 11 e 19 de Maio de 2003 ocorreram nada menos que
27 atentados terroristas contra objectivos ocidentais, russos e israelitas, em
paises tao diferentes como a Arabia Saudita, o Iémen, o Paquistao, Israel,
Marrocos, a Chechénia e 0o Quénia.

A espiral da violéncia segue assim o seu curso. Talvez se torne evidente que a logica
militarista, o culto de Marte e o “realismo” de Hobbes estejam historica-
mente condenados, em nome de um edificio institucional e de uma agenda

mundializada, no ambito da “comunidade internacional”.



Os conflitos dos Gltimos 25 anos™

\

JA ATRAS FIZ REFERENCIA A ACTIVIDADE DO CENTRO DE ESTUDOS DE
RELACOES INTERNACIONAIS DA UNIVERSIDADE AUTONOMA E A SUA PUBLICAGAO
DO ANUARIO JANUS (CO-EDITADO COM O JORNAL PUBLICO). EM CADA ANO, MESES
E MESES DE UMA VASTA EQUIPA SAO OCUPADOS NO TRABALHO DE ELABORAGCAO DO
JANUS, DESDE A CONCEPGAO DA CADA NUMERO E A CONSTITUICAO DE EQUIPAS DE
INVESTIGADORES, ATE AO CONVITE A COLABORADORES EXTERIORES A UNIVERSIDADE
E AO TRATAMENTO GRAFICO DOS TEXTOS.

NoOs ULTIMOS ANOS TEM PREVALECIDO O MODELO DE CADA NUMERO DO
ANUARIO TER UM TEMA CENTRAL QUE OCUPA PARTE SIGNIFICATIVA DAS HABITUAIS
200 PAGINAS. ORA O ASSUNTO DOMINANTE DO JANUS 2005 FOI “A GUERRA E
A PAZ NOS NOSSOS DIAS”, COM TRES SUBCAPITULOS: AS NOVAS FACES DA GUERRA;
CONSTRUCAO DA PAZ E CASOS DE MEDIACAO; M1ssOEs DE PAz bA ONU E PARTICI-
PACAO PORTUGUESA. ESTA PROBLEMATICA CORRESPONDIA A MATERIAS QUE FORAM
JUSTAMENTE OBJECTO DE PROJECTOS DE INVESTIGACAO E QUE SE APROXIMAVAM DOS
CONTEUDOS DO MESTRADO EM ESTUDOS DA PAZ E DA GUERRA.

For parA 0 JANUS 2005 QUE ELABOREI ESTA PORMENORIZADA ANALISE
DOS CONFLITOS ARMADOS DO ULTIMO QUARTO DE SECULO, EM RESULTADO DE
UMA OBSERVAGAO ATENTA E METODICA QUE DURANTE ANOS TENHO DEDICADO AO

PROBLEMA. COMO SERA FACIL DE VERIFICAR, RETOMO IDEIAS E INTERPRETA(;(N)ES

*Texto publicado no Janus 2005 — Anudrio de Relagdes Exteriores, pp. 124-127.
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QUE ]A TRATARA NOUTROS TEXTOS ANTERIORMENTE REPRODUZIDOS, PELO QUE

ALGUMAS REPETIQ@ES SAO INEVITAVEIS.

Existem razoes para admitir que as grandes transformagdes do ordenamento inter-
nacional tém estado associadas a guerras. Foi assim com a Guerra dos Trinta
Anos, que no se limitou a um conflito religioso entre catolicos e protestantes,
mas constituiu uma guerra internacional de grande dimensao, envolvendo a
Suécia, a Franga e o Império dos Habsburgos, e dela resultou uma nova Europa
progressivamente assente em Estados NagGes. Foi assim com as guerras revo-
lucionarias francesas e as do periodo napoleonico, que estiveram na origem de
novas configuragoes para as sociedades da Europa e acabaram por gerar o “con-
certo das poténcias” europeias, apos a vitoria inglesa em Waterloo. Foi assim,
evidentemente, com as duas guerras mundiais do século XX que abalaram
essas mesmas poténcias europeias, substituindo-as por duas novas superpotén-
cias que, durante meio século, geriram o mundo em condominio bipolar.

Os nossos tempos, porém, assistiram a uma convulsao de enorme envergadura no
sistema internacional, sem que essa transi¢ao fosse acompanhada de guerra,
pelo menos de guerra de dimensao equiparavel as anteriores, ou seja, de uma
“guerra global”. A derrocada do império sovictico e a unificagao da Alemanha
introduziram alterag¢es profundas no mapa politico da Europa e do mundo,
sem guerra. A Checoslovaquia separou-se tranquilamente em dois paises,
sem guerra. E verdade que a desagregacao da Jugoslavia se fez com grande
violéncia e que a conflitualidade persiste em vastas regides do Caucaso, mas
sao guerras razoavelmente localizadas, bem diferentes das “guerras globais”.

Verifica-se assim uma certa rarefacgao do fenomeno guerra. Nao quer dizer que
o nosso mundo esteja menos devastado pela violéncia que no passado, mas
tornaram-se comparativamente raras as guerras travadas entre Estados, as
guerras convencionais que opunham uma nagao a outra. O balango que se
pode fazer dos conflitos dos tltimos vinte e cinco anos (ver Caixa sobre os
conflitos interestatais) mostra justamente como foram escassas as guerras
entre paises. Além disso, numerosos pontos de crise e zonas sensiveis, onde
existiria probabilidade de conflito armado, como entre as duas Coreias, ou as
duas Chinas, ou os antagonismos EUA-Cuba, Russia-]Japao, fndia—Paquistéo,
e mesmo Grécia-Turquia, nao redundaram em guerras. Mais ainda: as poucas
“guerras de conquista” que se verificaram nao tiveram resultados positivos,

no sentido em que nenhum Estado agressor, nenhum pais que teve iniciativa



de desencadear operagoes militares com intuitos de conquista, alcangou os
seus objectivos (com uma ou outra excepgao, pouco significativa).

Este ultimo ponto ¢ especialmente relevante. No passado, a maioria das guerras
tinha motivagGes territoriais, fossem litigios fronteirigos, fossem reivindica-
¢oes de territorios, fossem ambigGes expansionistas, e terminavam muitas
vezes pela ocupagao e submissio de uns povos a outros. Nos nossos tem-
pos, a conquista territorial parece ter caido em desuso e, quem inicia uma
guerra de conquista, perde-a. Isso ocorreu quando a Somalia pretendeu
conquistar o Ogaden a Etiopia, quando a Argentina tentou recuperar pela
forca as Malvinas, quando o Iraque atacou o Irdo para anexar o Shatt-el-Arab
ou invadiu Kuwait para o conquistar, quando a Eritreia se langou contra a
Etiopia por uma faixa de territorio descrtico. Em todos estes casos, as guer-

ras fracassaram e os agressores nao sairam compensados.
As guerras de baixa intensidade

Mao Tse Tung liderou a revolugao camponesa na China e teorizou sobre a guerra
popular prolongada, defendendo que o poder esta na ponta da espingarda.
Durante décadas, as forgas de esquerda, em numerosos pontos do mundo
mas especialmente nos continentes do Sul, conduziram ou sustentaram
guerrilhas populares, na convicgao de que elas eram uma forma superior de
luta, tanto pelo potencial libertador que encerravam como pela capacidade
transformadora que prometiam. A guerrilha era por exceléncia, no seu pro-
prio radicalismo, luta emancipatoria e metodologia revolucionaria.

Desde a China e o Vietname até a Argélia e as colonias portuguesas, passando por
Cuba e pela Nicaragua, as guerrilhas foram somando éxitos, nessa dupla
vertente de lutas de libertagao e de instauragao de regimes revolucionarios.
Mas essa promessa deixou de se cumprir quando entramos na década de
80. A revolugao sandinista da Nicaragua podera ter sido o ultimo episodio
de uma “luta popular prolongada” vitoriosa. A partir de 1980 mais nenhum
movimento de guerrilha chega ao poder pela via armada, com excepgao da
Frente Popular de Libertagao da Eritreia, a qual, mesmo assim, se submete
a um referendo de legitimagao.

Por essa mesma ocasiao desponta um fenomeno insuspeitado: a guerrilha passa
a ser usada, nao ja pelas forgas de esquerda como forma libertadora, mas

pelas correntes ditas contra-revolucionarias, apoiadas pela propria adminis-
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tragao norte-americana: os “fedahin” no Afeganistao, a UNITA em Angola,
a RENAMO em Mogambique, os “Contra” na Nicaragua... E aparece a
expressao “guerra de baixa intensidade”.

O que ¢ surpreendente ¢ que o conjunto destes conflitos armados parece ter de
comum a auséncia de resultante militar. Dir-se-ia que eles ndo terminam
gragas a uma vitoria (e a uma correspondente derrota), mas acabam ou
por via de negociagao pacifica, ou por desfecho politico, ou simplesmente
por inani¢do. O inventario — nao exaustivo — (ver Caixa) sobre as guerras
de baixa intensidade, documenta com grande evidéncia esta realidade que
¢ a do arrastamento dos conflitos sem solugao militar. O levantamento de
varias dezenas de guerrilhas, espalhadas pelos diversos continentes nestes
ltimos vinte e cinco anos prova que a apregoada forga das armas nao tem
encontrado eficacia para a obtencao de vitorias militares.

Tal conclusao soma-se a verificagao da relativa raridade das guerras interestatais
e leva a pensar que estamos perante uma tendéncia relevante da conflitua-
lidade nos nossos tempos: a tendéncia para o desgaste da violéncia armada
como forma de resolugao de conflitos. A importancia do tema justifica que

prolonguemos a reflexao de seguida.

25 anos de conflitos interestatais

(Inventario nao exaustivo)

A. As guerras de “conquista” ou de anexacao territorial parecem ter entrado
g q ¢ ¥
definitivamente em desuso; as poucas que ocorreram, revelaram-se
inconsequentes:

* Somalia — Etiopia (tentativa frustrada de recuperacao pela Somalia da
provincia do Ogaden, na Etiopia, entre 1976 e 1981, sobretudo 1977);

¢ Iraque — Irdo (tentativa frustrada de conquista territorial pelo Iraque do
Shatt-al-Arab iraniano no Golfo Pérsico entre 1980 e 1988)

* Argentina— Inglaterra (tentativa frustrada de recuperagao pela Argentina
das ilhas Malvinas, em 1982);

¢ Iraque — Kuwait (tentativa de anexagao pelo Iraque — impedida pela
“Tempestade no deserto” em 1991);

* Eritreia — Etiopia (tentativa frustrada de recuperagio territorial por
parte da Eritreia e contra-ofensiva etiope, de 1998 a 2000).

Uma possivel excepgao: a conquista pela Arménia, contra o Azerbeijao, do



Nagorno Karabah e do corredor de Latchine, perfazendo cerca de 15%
do territorio do Azerbeijao.

B. Importantes intervengoes armadas, por parte de grandes poténcias militares,
levaram a retiradas inglorias apos conflitos mais ou menos intensos, ou
arrastam-se de maneira inconclusiva:

* China no Vietname (1979);

* URSS no Afeganistao (desde1979 até 1988);
* Africa do Sul em Angola (a partlr de 1980);
* Israel no Libano (desde 1982 até 2000);

* EUA na Somalia (1992-93).

Algumas excepgoes: a intervengao do Vietname no Camboja entre 1979 e 1989,
as intervengoes norte-americanas em Granada (1983) e no Panama (1989)
— que mais propriamente se identificam com “operagées policiais”.

C. Relevantes contenciosos interestatais nao desembocaram em guerras (para
ja nao falar das frequentissimas disputas de fronteiras, pois se estima que
das 309 fronteiras terrestres existentes, 17% sao contestadas, e 39 paises
estao implicados em querelas de jurisdi¢ao sobre arquipélagos ou ilhas);
vejamos alguns exemplos significativos de diferendos de que nao tém
resultado guerras:

* Coreia do Norte — Coreia do Sul;

* EUA — Cuba;

* Russia — Japao (Ilhas Curilhas);

* Grecia —Turquia (sobre Chipre e fronteira maritima);

* India — Paquistao (nao obstante incidentes graves e crises agudas, sobre-
tudo em Caxemira);

* China —Taiwan (incluindo as ilhas Spratly).

Uma excepgao de relevo ¢ a serie de conflitos dos Grandes Lagos, envolvendo
o Uganda, o Ruanda, o Burundi, o Congo-Zaire e as vastas coligagdes
africanas empenhadas nesta guerra. Todavia, também ali se verifica o
arrastamento dos conflitos sem solu¢do militar no horizonte.

D. Importantes convulsées no mapa politico de regioes sensiveis processaram-se
sem guerras de envergadura:

* Reunificacao da Alemanha (1990);
* Desmoronamento do império sovietico (1990);
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* Separagao da Checoslovaquia (1993).

Excepgoes tambem relevantes: a desagregagao da ex-Jugoslavia e a conflituali-
dade no Caucaso (Georgia, Ossctia, Ingtichia).

25 anos de conflitos: Guerras ditas de baixa intensidade

(Inventario nao exaustivo)

A. Lutas populares armadas vitoriosas: durante 30 anos, foram numerosos os
casos de lutas populares, sob forma de guerrilha, que atingiram os seus
objectivos militares, alcangando vitorias de pendor revolucionario e/ou
anticolonial; alias, as poténcias coloniais nunca venceram as lutas armadas
desencadeadas nas suas colonias (com uma unica excepgao — provisoria
— dos ingleses na Malasia). Eis exemplos marcantes:

* China — vitoria da revolugao comunista em 1949;

* Vietname — luta de libertacao de 1946 a 1954;

* Quénia — revolta Mau-Mau de 1952 a 1956;

* Cuba — guerrilha castrista de 1952 a 1959;

* Argélia — luta de libertagao de 1954 a 1962;

* Angola — luta de libertagao de 1961 a 1974;

* Guine-Bissau — luta de libertagao de 1963 a 1974;

* Mogambique — luta de libertagao de 1965 a 1974;

* Vietname — luta anti-americana até 1975;

* Nicaragua — vitoria da revolugao sandinista em 1979.

B. Entre 1980 e a actualidade, diversos casos de lutas populares armadas de
libertagao (situagoes residuais do colonialismo afro-asiatico) vieram a
resolver-se, sem desfecho propriamente militar, por formas legais, paci-
ficas e democraticas:

* Rodésia (apos decadas de guerrilha contra a “independéncia branca”,
processo legal conduzido pela Gra-Bretanha, elei¢des e independéncia
em1980);

* Namibia (apos luta armada da SWAPO, conversagées, eleigoes e inde-

endéncia em 1990);

* Republica da Africa do Sul (apos décadas de guerrilha conduzida pelo
ANC, o processo pacifico termina com a elei¢ao de Nelson Mandela
para presidente em 1994);

* Timor-Leste (referendo em1999).



Uma excepgao no caso da Etiopia: em 1991, a Frente Popular de Libertagao da
Eritreia tomou o poder pela for¢a em Asmara (embora a independéncia
formal da Eritreia seja posterior ao referendo de 1993) e, no mesmo ano
de 1991, a Frente Popular de Libertagao do Tigrai tomou o poder em
Adis-Abeba.

C. Ao longo dos anos 90, varias lutas armadas, sejam “revolucionarias” sejam
»

“conservadoras”, foram cessando as suas intervencdes sem resultante
militar conclusiva:

* Resisténcia Nacional ou “Contra”, na Nicaragua, entre 1980 e 1990;

* Frente Farabundo Marti de Libertacio Nacional, em El Salvador, entre
1980 €1992;

* RENAMO em Mogambique, entre 1980 e 1994;

* UNRG — Uniao Nacional Revolucionaria Guatemalteca, na Guatemala,
entre 1982 e 1996;

* Frente de Libertagao Nacional Kanak, contra a ocupagao francesa na
Nova Caledoénia, em 1984-85;

* EZLN — Exército Zapatista de Libertagao Nacional, no Mexico, desde
1996 até 2001 (ainda ndo inteiramente desactivado); outros grupos
subsistem com fraca expressao: o Exército Revolucionario Popular e o
Exército Revolucionario de Insurreigao Popular.

E. Nas duas ultimas décadas, tém prosseguido nos diversos continentes conflitos
armados que se arrastam sem solugao militar:

Europa e Médio Oriente

* Palestina — violéncia croénica desde ha décadas; luta armada da Al Fatah
(mais tarde integrada na OLP) desde 1965;

* Irlanda do Norte — ac¢oes armadas do IRA, desde1968, recrudescendo
a partir de 1972 (esta em curso o processo de paz iniciado em 1998);

* Pais Basco — ac¢oes armadas da ETA, desde 1968;

* Libano — guerra civil entre 1975 ¢ 1990;

* Corsega —acgoes armadas da Frente de Libertagao Nacional da Corsega,

desde 1976.
Africa
* Sudao — luta entre o Norte e o Sul desde 1955 até a actualidade, com

ligeira acalmia entre 1972 ¢ 1983;
e Sara Ocidental — guerrilha da Frente POLISARIO contra Marrocos
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Asia

desde 1975, agora com cessar-fogo, mas impasse no processo pacifico
para referendo;

Angola — actividade intermitente da FLEC — Frente de Libertagao do
Enclave de Cabinda (que subsiste apos o termo da guerrilha da UNITA,
iniciada em 1975 ate 2000);

Senegal — guerrilha separatista do Movimento Democratico de
Libertacao de Casamansa, desde 1980;

Somalia — violéncia cronica desde 1988, com desagregacao do Estado
central, sobretudo a partir de 1991;

Libéria — violéncia crénica desde 1990;

Argelia — actividade do AIS — Exercito Islamico de Salvagao e do GIA
— Grupo Islamico Armado desde 1992, seguida de violéncia cronica;
frequentes revoltas berberes na Kabilia;

Serra Leoa — violéncia croénica desde 1993;

Grandes Lagos — violéncia cronica desde 1994, abrangendo a vasta
regido compreendida pelo Uganda, Ruanda, Burundi, Zaire-Congo e
coligages de apoio aos blocos em presenga;

Costa do Marfim — violéncia cronica desde 1999.

Birmania — guerrilha do povo karen desde 1948, com conflitos actuais
na fronteira com a Tailandia;

Curdos — acgoes armadas dos independentistas curdos no Iraque, desde
1961, e naTurquia (PKK) desde 1978;

Filipinas — guerrilha do Novo Exército Popular, desde 1969, da Frente
Moro de Libertagao Islamica, desde 1970, e de outros grupos menos
significativos;

Afeganistao — guerra civil e violéncia cronica desde 1979; a partir de
1994, violéncia dos Taliba e resisténcia no Norte do pais; actualmente
violéncia disseminada na generalidade do territorio;

Sri Lanka — guerrilha separatista dos Tigres tamiles desde 1983;
Tchetchénia — guerrilha separatista contra a Russia desde 1994;
Indonésia — separatismo no Aceh e no Irian-Jaya com maior intensidade
a partir de 1998;

Nepal — guerrilha maoista desde 1996.

América Latina

Colémbia — violéncia crénica em torno do narcotrafico desde 1964;
guerrilha do M-19 entre 1970 e 1990; actualmente estdo activas as
FARC — Forgas Armadas Revolucionarias Colombianas e grupos para-



militares, verificando-se um envolvimento norte-americano;

* Peru — prosseguimento de algumas ac¢es do Sendero Luminoso (acti-
vo desde 1978) e do Movimento Revolucionario Tupac Amaru (desde
1982).

Objectivos politicos e uso de meios violentos

Ate ha pouco tempo, as guerras ganhavam-se ou perdiam-se, eram desencadeadas
com o objectivo de alcangar a rendig¢ao do adversario ou com a expectati-
va de ganhos proporcionalmente vantajosos, havia vencedores e vencidos.
Podia dizer-se com razoavel precisao: Israel ganhou a guerra de 1967, o
Vietname do Norte venceu o Vietname do Sul, Fidel Castro derrotou
Fulgéncio Baptista, o movimento de libertagao na Argelia tomou o poder
pela via armada, a guerrilha sandinista derrubou a ditadura de Somoza.
Guerras convencionais entre Estados, lutas anticoloniais ou subleva¢des
violentas contra regimes opressivos tinham o seu desfecho, saldavam-se por
vitorias ou derrotas.

Em contrapartida, como vimos, as intervengoes armadas no quadro dos conflitos
interestatais dos tltimos tempos deixam-nos a sensagao de ineficacia, de
inutilidade. Quando ha a decisao politica de utilizar meios militares, pre-
sume-se que exista a expectativa de obtenc¢ao de resultados (eles proprios
politicos). Mas a pratica tem demonstrado defice de vantagens politicas e
frustragdo quanto as vantagens esperadas. Talvez o simbolo maximo dessa
situacao se localize na década de 80, na mais sangrenta guerra dos altimos
anos, a que opos o Iraque e o Irdo em nome de reivindicagGes territoriais e
para disputa de hegemonia regional, e que terminou sem resultados milita-
res, nao obstante o milhao de mortos.

Pelo seu lado, dos movimentos de libertacdo tradicionais, nenhum obteve a
esperada vitoria pela for¢a das armas, antes as suas lutas se arrastaram
interminavelmente ou eles mudaram de estratégia. Em Africa, a Frente
Polisario nao conseguiu a independéncia do Sara Ocidental, enquanto que
a ZANU no Zimbabué, a SWAPO na Namibia e o ANC na Africa do Sul
chegaram ao poder pela via eleitoral e nao por forga de vitoria militar.
Na Palestina, a OLP preferiu a Intifada as operagdes armadas, enquanto
os atentados violentos estao longe de alcangar dividendos. As ac¢des vio-

lentas na Nova Caledonia apenas abalaram a presenga colonial francesa.



Os separatismos nas Filipinas e na Indonésia nao parecem em vias de
ter éxito militar. A independéncia de Timor Leste, por maior que tenha
sido o heroismo das FALINTIL, ficou talvez a dever-se prioritariamente
a organizagao clandestina da resisténcia, a luta politica nas cidades e ao
papel da Igreja.

Simultaneamente, o que se passava com os grupos radicais europeus, que optaram
pela luta armada em sociedades democraticas, permitia um balango nega-
tivo sobre a eficacia do uso da violéncia. “Baader-Meinhof” na Alemanha,
“Brigate Rosse” na Italia, “Brigadas Revolucionarias” em Portugal, ETA em
Espanha.... sio porventura os casos mais conhecidos da incapacidade de
atingir objectivos politicos através da luta armada (talvez com a excepgao
do IRA na Irlanda, que aceitou a via da negociagao). Tais grupos desagre-
garam-se ingloriarnente ou prosseguem uma actividade mais proxima da
criminalidade que da acgao politica.

Quanto as guerrilhas revolucionarias, a regra tem sido a desisténcia ou a difi-
cil sobrevivéncia. Veja-se a América Latina: Montoneros na Argentina,
Tupamaros no Uruguai, Sendero Luminoso no Peru, M-19 na Colombia,
Unidad Revolucionaria Nacional na Guatemala, Frente Farabundo Marti
em El Salvador — com destinos diferentes, podera falar-se em éxitos revo-
lucionarios? S6 no México a prolongada experiéncia zapatista de Chiapas
parece conjugar forga militar, mobilizagao democratica e luta pelos direitos
de minorias amerindias.

Na Asia, antigas oposi¢oes armadas prosseguiram combates inglorios na Birmania,
na Malasia e na Tailandia. Nas Filipinas nao foi a guerrilha que obrigou
Marcos ao exilio, foi Corazon Aquino. Como antes tinha sido um religioso,
um ima, a depor o xa do Irdo. A resisténcia do povo curdo nao logrou res-
tabelecer a unidade e a soberania do Curdistdo. A violéncia dos separatistas
patanes e beluchis no Paquistao, dos sihks na India e dos tamiles no Sri
Lanka nao satisfez as suas reivindicagoes.

Em Africa, s6 os tigrinhas da Etiopia, apesar de minoritarios, conseguiram tomar
o poder em Addis Abeba, como mais tarde a frente anti-Mobutu no Zaire.
Mas o panorama das lutas no continente ¢ desolador, com relevo para a zona
dos Grandes Lagos. Na Serra Leoa, no Sudao, na Somalia, na Libéria, na
Costa do Marfim as guerrilhas apodrecem sem solugao militar a vista, numa
situagdo s6 comparavel a longa agonia dos khmers vermelhos no Cambodja

ou a sangrenta ineficacia da violéncia fundamentalista na Argélia.



Incertezas interpretativas, causas multiplas e conclus6es provisoérias

Esta absolutamente fora de causa insinuar qualquer pretensa “lei” da historia,
segundo a qual na nossa era a guerra teria entrado em declinio, ou arriscar
qualquer conclusao apressada donde se pudesse deduzir a obsolescéncia das
forgas armadas ou a improbabilidade de novos conflitos sangrentos. Seria
também insensato ignorar que ha comunidades que se mobilizam pela defesa
dos territorios dos seus antepassados, que ha fanaticos que heroicamente se
imolam por causas sagradas, que a escassez de recursos vitais pode ser um
factor critico potenciador de conflitos, que o comércio de armas continuara
a ser rendoso ao ponto de instigar novas guerras. Mas todas estas evidéncias
nao impedem que os factos parecam apontar para a relativa ineficacia da
utilizacdo dos meios militares com vista a resolucao de conflitos entre as
comunidades humanas. O recurso a esses meios podera estar a tornar-se nao
apenas moralmente condenavel como ainda estrategicamente inadequado.

Temos por agora alguma dificuldade em identificar as causas desta presumivel
tendéncia. Pode invocar-se a perigosidade dos arsenais disponiveis e o con-
sequente efeito de dissuasao: a sofisticagdo dos armamentos e o seu poder
destrutivo provocariam inibi¢ao para dar o primeiro tiro. Pode argumen-
tar-se com a desproporgao dos meios usados para obter os fins em vista:
os custos da guerra ja ndo seriam compensadores face aos eventuais ganhos
politicos, enquanto a relativa desvalorizagao dos territorios tende a tornar
obsoletas as guerras de conquista. Nao faltam razdes de ordem ecologica
para dissuadir a utilizagdo de meios militares: os riscos para o equilibrio
— quando nao para a sobrevivéncia — do ecossistema sao hoje demasiado
visiveis. Sera tambeém verdade que o expansionismo das poténcias deixou
de precisar do dominio fisico para impor hegemonias: o soft power tende
a substituir o hard power. Para alguns, as “guerras economicas” levariam a
suplantar as “guerras militares” porque, esse sim, sera o teatro de operagoes
onde se jogam os grandes conflitos. E a densidade das interdependéncias
¢ de tal modo acentuada que a iniciativa da guerra pode implicar fortes
prejuizos reciprocos. Por muitas razoes, a ideologia guerreira tem sofrido
um processo de deslegitimagao, seja pela via da critica ao nacionalismo
exacerbado, seja porque se tende a estabelecer relagao entre a disseminagao
da democracia e a resolugao pacifica dos conflitos. Finalmente, nao sera

certamente desprezivel a existéncia de dispositivos internacionais tendentes



a impedir ou estancar a violéncia, através da mediagao, da arbitragem e do
acatamento da jurisprudéncia internacional.

A observacao atenta da conflitualidade dos ultimos 25 anos, entre 1979 ¢ 2004,
permite assim avangar algumas conclusdes provisorias:
a) verificaram-se grandes transi¢oes geopoliticas, sem guerra global;
b) a conquista territorial caiu em desuso;
€) quem inicia uma guerra de conquista, perde-a;
d) as guerras interestatais tornaram-se comparativamente mais raras;
e) as guerrilhas ou lutas populares prolongadas, designadas como “guerras

subversivas” ou “guerras de baixa intensidade”, raramente tiveram éxito;

f) existe uma tendéncia para o arrastamento dos conflitos, sem solugio

militar.
Ineficacia dos meios militares?

A estas conclusdes provisorias, algumas outras reflexdes se devem acrescentar,
todas elas apontando na direcgao da possivel perda de eficacia dos meios
militares.

Um primeiro topico reporta-se ao que o sociologo alemao Ulrich Beck designa
“sociedade de risco”, enquanto caracteristica predominante da nossa actua-
lidade: a presente civilizagao desenvolveu processos altamente produtores
de riscos, os quais ja ndo derivam de factores naturais, mas tém origem na
intervenc¢ao humana, abrangendo aspectos tao distintos como, por exem-
plo, a possibilidade de desequilibrio do ecossistema, a contaminagao nucle-
ar, o aquecimento global, a desflorestacao massiva, a extingao de espécies
vivas, as pandemias como a SIDA, as ameagas presentes na cadeia alimentar
e assim por diante. Ora ¢ sintomatico que nenhum destes perigos seja sus-
ceptivel de combate por instrumentos de violéncia ou por forga armada.
Apesar do seu caracter global e da rede de interdependéncias que determi-
nam, estes riscos nao cedem a medidas de tipo militar.

Outro tipo de riscos se somam a estes ¢ integram ja em si mesmos elementos
de violéncia armada, como ¢ o caso do terrorismo global. O que os fac-
tos tém demonstrado ¢ que os meios militares convencionais se estao a
manifestar inadequados para prevenir ou punir os actos terroristas. Mais
ainda, os territorios das proprias superpoténcias deixaram de gozar da

invulnerabilidade que parecia caracteriza-los, perdendo a sua tradicional



natureza de “santuarios”, ao abrigo de qualquer ataque inimigo. Nao
obstante os excepcionais dispositivos defensivos instalados em perma-
néncia, o World Trade Center, o Pentagono, um teatro de Moscovo, um
comboio de Madrid, ou um bairro de Telavive sao hoje alvos possiveis de
operagoes terroristas. Isto significa que o sobre-armamento nao garante
a invulnerabilidade.

Por sua vez, a analise das operagdes militares convencionais levadas a efeito neste
ultimo quarto de se¢culo leva a concluir que o poderio militar, mesmo quan-
do em absoluto desproporcionado face a adversarios incomparavelmente
mais fracos, nao garante a obtengao dos designios politicos em que assenta-
ram as mesmas operagoes. Os factos inventariados no ponto anterior, acerca
dos conflitos interestatais, apontam exactamente para essa tendéncia. Basta
recordar que o potencial sovi¢tico ndo logrou vergar o Afeganistao entre
1979 e 1988, ou que a superioridade da Africa do Sul nao bastou para
vencer Angola nos anos 80, ou que os poderosos marines foram humilhados
pelos “senhores da guerra” somalis em 1992-93, ou que o esmagador pode-
rio israelita tem-se mostrado incapaz de neutralizar a resisténcia palestina,
da mesma maneira que a Russia se tem revelado incapaz de resolver a ques-

tao da Tchetchénia, primeiro com leltsin entre 1994 e 1996, agora com a

linha dura de Putin, desde 1999.
O caso especial dos EUA

Esta verificagao torna-se particularmente enigmatica quando aplicada a experi-
éncia militar dos EUA nos ultimos 25 anos, ou mesmo um pouco mais, se
quisermos recuar at¢ meados da década de 70, para incluir a retirada do
Vietname. O levantamento que fazemos (ver Caixa) ¢, sem duvida, surpre-
endente, se recordarmos que estamos a falar daquela que a linguagem tec-
nica qualifica como “hiperpoténcia”, justamente para assinalar o seu excep-
cional poderio, de onde se poderia esperar um balango militar heréico. Em
vez disso, encontramos uma sucessao de fracassos, a mistura com reduzidas
vitorias e operagdes inconsequentes.

E verdade que algumas acgdes bélicas norte-americanas foram razoavelmente bem
sucedidas, como aconteceu em Granada e no Panama, e mesmo parcialmen-
te no Haiti. Mas trata-se de iniciativas dirigidas a pequenos paises da mais

directa esfera de influéncia dos EUA, nessa regiao das Caraibas e da América



Central. Nestes casos estariamos mais proximos das operagoes policiais do
que propriamente de actos de guerra em grande escala.

No periodo em aprego, paises arabes e islamicos foram alvo, nos anos 80 e 90, de
intervengoes militares caracterizadas por bombardeamentos aéreos de reta-
liagao selectiva, em resposta a acgdes contra objectivos norte-americanos.
Tal ocorreu na Libia, no Sudao, no Afeganistao ¢ no Iraque — mais do que
actos de guerra propriamente dita, podem ser classificados com proprieda-
de como raides punitivos.

A lista das acgoes redondamente fracassadas, sem ser longa, ¢ bastante elucidativa.
No processo dos reféns do Irao, no sul do Libano, na ja referida Somalia, as
forgas norte-americanas sairam penalizadas ¢ desprestigiadas. Deve acres-
centar-se referéncias a duas situagdes que envolvem também o poderio
militar dos EUA, directa e indirectamente, com reiteradas provas de incapa-
cidade para a resolugao dos problemas por for¢as das armas: a alianga militar
privilegiada com Israel e a luta contra o narcotrafico na Colémbia.

Por tltimo, restam as operagoes militares de envergadura da tltima duzia de anos,
duas delas com cobertura das Nagbes Unidas (no Iraque em 1991 e na
Bosnia), uma com natureza de operagao NATO (no Kosovo) e outras duas
de iniciativa unilateral dos EUA, pilotando coligagdes ad hoc de aliados (no
Afeganistao em 2001 e no Iraque em 2003). Seria longo detalhar a analise
de cada uma destas guerras, de modo que nao ¢ possivel tratar aqui o tema
em pormenor, mas ¢ provavel que esteja generalizada a percepgao de que os
Estados Unidos, apesar da gigantesca utilizagao de meios e da desproporgao
tecnologica entre os beligerantes, tém encontrado as maiores dificuldades
para atingirem os objectivos politicos que motivaram a intervengao mili-
tar. Mesmo quando a vitoria militar parece adquirida, os fins estao longe
de serem alcangados: por exemplo, a derrota dos sérvios nao impediu a
limpeza etnica no Kosovo, so que ela reverteu a favor dos albaneses e em
beneficio das respectivas mafias; a derrocada do regime taliba nao permitiu
a captura dos lideres procurados, nem sequer o controlo do Afeganistao,
desestabilizado, fragmentado, reconvertido em narco-Estado.

E a evolugao da actual guerra do Iraque talvez seja o episodio mais eloquente desta
aparente tendéncia para o declinio da eficacia dos meios violentos como
forma de imposi¢ao de vontade. A confirmar-se uma tal tendéncia, que
grande numero de factos aqui inventariados torna admissivel, as consequén-

cias serao enormes para o pensamento estratégico.



25 anos de intervengoes militares norte-americanas

0. Saida norte-americana do Vietname (1975).

1. Intervengdes menores contra paises vizinhos (quase operagoes policiais. ...
a. Granada (Operagao “Urgentfury” em 1983);
b. Panama (Operagao “Just Cause” em 1989);
c. Haiti (Operagao “Support Democracy” em 1994).

2. Raides punitivos
a. Libia (1986);
b. Sudio (1998);
c. Afeganistao (1998);
d. Iraque (Operagao “Desert Fox” em 1998).

3. Acgbes militares fracassadas
a. Tentativa de recuperar os reféns no Irao (Operacao “Eagle Claw” em
1980);
b. Intervenc¢ao dos marines no sul do Libano (1982-84);
c. Intervengao na Somalia (Operagao “Restore Hope” em 1993).

4. Intervengoes indirectas
a. Apoio continuado ao esfor¢o de guerra do Estado de Israel;
b. Apoio militar a luta contra o narcotrafico na Colémbia (nomeadamente
desde 1999, com o Plano Colombia).

5. Operagdes militares em grande escala

a. Primeira guerra contra o Iraque (Operagio “Desert Storm” em
1991);

b. Intervengao na Bosnia-Herzegovina, no quadro da ONU (1995);

c. Operagao contra os sérvios no Kosovo, no ambito da NATO (1999);

d. Guerra do Afeganistao contra os Taliba (Operagao “Infinite Justice”
depois designada “Enduring Freedom” em 2001);

e. Segunda guerra contra o Iraque (2003).

)
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Rituais de apaziguamento*

A UNIVERSIDADE DO MINHO, EM BRAGA, TEM UMA TRADICAO CONSOLIDA-
DA NO DOMINIO CIENTIFICO DAS RELACOES INTERNACIONATS. POR INICIATIVA DOS
SEUS ALUNOS, MAS COM GRANDE APOIO DOS PROFESSORES, REALIZAM-SE ANUAL-
MENTE COLOQUIOS DE NIVEL SIGNIFICATIVO. EM 20045 DECORRERAM OS DECIMOS
SEXTOS, COMO PROVA DA CONTINUIDADE E PERSISTENCIA DE UMA INICIATIVA, NESTE
CASO A PROPOSITO DOS SESSENTA ANOS DAS NACOES UNIDAS.

O PAINEL EM QUE PARTICIPEI, AO LADO DO EMBAIXADOR GONCALO SANTA
Crara GoMmEs E DE ANTONIO HORTA FERNANDES, DESIGNAVA-SE “PREVENCAO,
GestAo E REsoLucAo DE CONFLITOS”. A CIRCUNSTANCIA FOI PARA MIM UMA
OPORTUNIDADE DE SISTEMATIZAR E TORNAR PUBLICAS ALGUMAS IDEIAS EM TORNO
DA CONFLITUALIDADE SOBRE AS QUAIS TENHO TRABALHADO ULTIMAMENTE,
DESIGNADAMENTE NO QUADRO DAS RESPONSABILIDADES DE COORDENAGCAO DO
MESTRADO EM EsTupOs DA PAaz E DA GUERRA QUE HA DIVERSOS ANOS DECORRE

NA UNIVERSIDADE AUTONOMA DE LISBOA.

Faz hoje precisamente cinquenta anos reunia-se, numa messe de oficiais da ilha
indoné¢sia de Java, uma importante reuniao internacional. Foi naquele dia 18

de Abril de 1955 que se iniciou a Conferéncia de Bandung. Prometi a mim

* Intervengdo proferida num painel com este titulo nos XVVI Coléquios de Relagdes Internacionais da
Universidade do Minho, sobre “O Futuro das Na¢des Unidas”, em 18 de Abril de 2005.



proprio comegar estas palavras por evocar tal acontecimento que assinalou
com imensa carga simbolica o momento alto do nacionalismo afro-asiatico
e do consequente ocaso dos imperios coloniais das poténcias europeias.
Temos hoje dificuldade em avaliar o impacto de tal reunido, mas a verdade
¢ que ali se langaram as bases, nao apenas do vasto processo de independén-
cias (alids j4 iniciado na Asia), como também do que viria a ser, meia duzia
de anos mais tarde, o movimento dos nao-alinhados.

Esta memoria cruza-se com outra que ¢ a dos sessenta anos das Nagdes Unidas,
aniversario que serve de tema de fundo a este Coloquio, o qual adoptou
como titulo “O Futuro das Nagdes Unidas”, assunto de evidente oportuni-
dade, seja pelo aniversario que ocorre, seja pelo facto de a reforma da ONU
estar em aberto na agenda internacional.

Os que me ouvem certamente conhecem o relatorio entregue ao Secretario-geral
no 1° de Dezembro passado, “Um mundo mais seguro: a nossa responsabi-
lidade comum?”, sobre ameagas, desafios e mudangas, elaborado pela comis-
sao de alto nivel presidida por Anand Panyarachum, ex-primeiro-ministro
daTailandia. Muitas das coisas que poderiam aqui ser ditas vém la referidas,
pelo que nao seria despropositado limitar-me a uma recapitulagao desse
documento. E um texto justamente sobre a reforma das Nagdes Unidas,
colocando-se naquele ponto de equilibrio entre o realismo e o inconfor-
mismo, preconizando algumas alteragdes de envergadura na organica do
sistema internacional, incluindo a proposta de estabelecer no quadro da
ONU uma “Comissao de Consolidagao da Paz” (proposta, alias oriunda da
diplomacia portuguesa, com relevo justamente para o papel do Embaixador
Gongalo Santa Clara Gomes, aqui presente).

Semelhante questao, sensivel entre todas, deve ser referenciada ao abordarmos o
nosso primeiro painel sobre “Prevengao, Gestao e Resolugao de Contflitos”.
Neste enunciado vamos encontrar problemas cruciais que se prendem com
a guerra e a paz.

Ao observarmos a realidade contemporanea, somos surpreendidos pela evidéncia
das transformagoes operadas nas relagoes internacionais. Mas ¢ igualmente
surpreendente que, por maiores que sejam as mudangas verificadas, persiste
um tipo de pensamento que discorre como se nada tivesse mudado. E ainda
corrente um entendimento da vida internacional como se nos mantivésse-
mos num mundo apenas dominado pelo jogo dos Estados soberanos que

entre si competiriam num ambiente de anarquia internacional. Esta classica



maneira de pensar, classificada como “realista”, tornou-se aparentemente

. . /4 . (43 »
consensual, constituindo uma espécie de “senso comum”, ou um reflexo

)

condicionado que determina numerosas interpretagdes correntes. Mas ela

¢ nao apenas desactualizada como também falaciosa, enganadora.

E desactualizada porque se situa num quadro de pensamento pré—global. Reporta-

-se ainda no essencial a leitura feita por Thomas Hobbes no seu Leviata: na
auséncia de uma autoridade suprema que controle a acgao dos Estados, estes
convivem entre si num “estado de natureza”, quer dizer, nao socializado, nao
contratualizado, anarquico, onde — cedo ou tarde — a guerra sera inevitavel,
dados os antagonismos e incompatibilidades entre os interesses nacionais.
Mas a laboriosa institucionalizagao, ao longo do sé¢culo XX, da comunidade
internacional foi alterando gradualmente este cenario. Embora nao existam,
em rigor de termos, poderes supranacionais, houve uma contratualizagao
de principios e normas geralmente acatadas, vigora um direito internacio-
nal em regra respeitado e a soberania dos Estados esta hoje subordinada
a dindmicas que a ultrapassam. Em linguagem hobbesiana dir-se-ia que o
sistema internacional tende para o “estado de sociedade”. Tanto mais quanto
a percepgao de globalidade veio obrigar a pensar muitas questoes para aléem

do quadro nacional.

« . » I/ . . .
O “senso comum realista” ¢ uma maneira de pensar anterior ao relativo ordena-

mento da vida internacional e, com maioria de razao, anterior a experi-
éncia da globalidade, esta portanto desactualizado, ¢ pré-global, deixa em
aberto numerosas dimensoes da actualidade e distorce nas suas analises as
realidades contemporaneas. Se o “estado de sociedade”, por forca de um
L \ T
processo de contratualizagdo, tende a alargar-se a escala planetaria, isso
obriga-nos a sermos cautelosos ao caracterizarmos de anarquico o sistema

internacional.

A mesma cautela deve ser usada quando se apregoa a pretensa inevitabilidade da

Em 1

guerra (questao que ¢ corolario da anterior), no sentido em que a conflitu-
alidade armada seria congénita a coexisténcia de Estados soberanos, deten-
tores de meios de violéncia. Nao ha evidéncia acerca dessa inevitabilidade
e esta nao ¢ apenas uma discussao de principios ou um exercicio tedrico, ¢
antes uma pre-condigao para abordar o tema deste nosso painel, a saber, a
prevengao de conflitos.

de Abril passado, a Universidade de Bolonha concedeu o doutoramento

honoris causa a uma personalidade que talvez conhecam, Ireneu Eibl-
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-Eibesfeldt, um austriaco, professor em Munique, discipulo de Konrad
Lorenz, o “patriarca” da etologia, essa ci¢ncia que parte do estudo do com-
portamento das populagdes animais e que depois invade também o com-
portamento humano (ou, talvez melhor, o comportamento humano no que
ele tem de programado). Cito este facto porque Eibl-Eibesfeldt ¢ autor de
um livro que trata da guerra do ponto de vista da etologia, onde defende
que a guerra nao ¢ uma necessidade biologica, nem ¢ uma conduta inerente
a natureza humana (no sentido forte da expressao), mas ¢ um acto cultural
e uma pratica social. Demarca-se assim da hipotese de a guerra ser uma
especie de determinismo natural.

A etologia, alias, interessa-se sobremaneira pelo tema da agressao e da violéncia,
bem como pela dualidade de condutas agressivas e condutas cooperativas.
Ao contrario da generalidade dos animais, nos quais a violéncia intra-espe-
cifica (a que se desenvolve no interior da mesma espécie) raramente leva a
morte, a espécie humana tem essa estranha prerrogativa de planear e exe-
cutar em grande escala a morte de seus semelhantes. Mas tal pratica, sendo
por vezes funcional para a sobrevivéncia do grupo, nao corresponde a uma
necessidade inscrita na natureza, nem ¢ portanto uma inevitabilidade.

Recordo aqui estas reflexoes porque também elas ajudam a desfazer certos precon-
ceitos do mesmo “senso comum realista”, agora a proposito da prevengao
de conflitos. Os estudos de etologia abordam com frequéncia o tema dos
rituais de apaziguamento — condutas, gestos, sinais que, numa situagao de
crise exacerbada, permitem evitar o eclodir da violéncia. Tanto os animais
como os humanos usam espontaneamente esses dispositivos de precaugao,
susceptiveis de pacificar a relagao e de prevenir que a agressividade se torne
destruidora.

Ora bem, precisamos de rituais de apaziguamento. A nossa situagao internacional
necessita de rituais de apaziguamento, de atitudes que possam prevenir os
conflitos pela cria¢ao de dinamicas nao violentas. A prevengao nao pode ser
apenas operacional, tem de ser estrutural, quer dizer, tem de ser profunda
e persistente. A prevencio de conflitos vincula-nos a uma ac¢do que nao
se limita as situagoes de crise mas que aposta na continuidade e no longo
prazo.

Na actualidade, um bom exemplo de “ritual de apaziguamento” ¢ o processo de
“alianga de civilizagdes” tal como esta a ser desenvolvido pelo governo espa-
nhol. Na sequéncia de iniciativas da ONU e da UNESCO sobre o dialogo



de civilizagdes, o presidente do governo Rodriguez Zapatero langou essa
“alianga” e tem contado com a colaboragao activa do lider egipcio Osni
Mubarak. Em contracorrente com o antagonismo de areas civilizacionais,
promove-se o entendimento de culturas e a convergéncia dos respectivos
valores.

Nos, curopeus, temos alguma experiéncia historica deste tipo de esforgos
de apaziguamento. Recordo o espirito de Helsinquia, manifestado na
Conferéncia pan-europeia de 1975 e que teve o seu prolongamento na
OSCE. Em plena guerra-fria, promoveram-se medidas de restabeleci-
mento de confianga entre os adversarios, procurou-se a distensao atraves
de actos concretos de alto valor simbolico (como por exemplo o convite
a observadores do lado oposto para assistir a manobras militares, com-
provando o seu caracter nao ofensivo), para alem da defesa dos direitos
humanos e das liberdades democraticas. Por essa altura formou-se a cons-
ciéncia de que o sobre-armamento, em vez de melhorar a seguranga, pode
representar factor de vulnerabilidade — dai que a seguranga colectiva seja
mais assegurada pelas iniciativas de desarmamento do que pela escalada
armamentista.

Esta questao do desarmamento parece ter desaparecido da agenda internacional
ou entao, se nela esta presente, ¢ de modo distorcido. Quando parece certo
que as iniciativas de desarmamento sdo importantes “rituais de apazigua-
mento”, tendentes a inverter a logica da espiral de violéncia, contrapondo-
-lhe a logica da desescalada e da prevengao de conflitos, na Europa criou-se
uma espécie de consenso em torno da suposta necessidade de o Continente
se rearmar, tentando rivalizar com os EUA, de forma a readquirir peso
politico na cena internacional.

Somos regularmente pressionados pelas estatisticas que mostram o abismo entre
as percentagens do produto que sao gastas em armamento e despesas mili-
tares de um e outro lado do Atlantico. Como dizem, a Europa seria “um
gigante politico e um anao militar”, se ela quer possuir voz activa precisa de
ter a disposi¢ao meios de forga similares aos dos EUA. Tal conclusao favora-
vel ao rearmamento europeu parece-me absolutamente enganadora, além
de ilusoria, pois nao ¢ de prever em “tempo util” uma equiparagao com os
norte-americanos. Nao nego que deva existir um esfor¢o de racionalizagao
dos meios militares europeus, potenciando as energias disponiveis e melho-

rando os sistemas de projecgao de forgas. Contudo, a afirmagao politica da



Europa ndo passa pelo crescimento das despesas militares, mas antes, entre
muitas outras coisas, pelas iniciativas politicas tendentes a redugao dos
armamentos no mundo.

Um dos objectivos centrais neste dominio ¢, como se sabe, o da eliminagao das
armas de destruicao em massa. Este objectivo tem sido maltratado pela
pressao norte-americana sobre o Irao e a Coreia do Norte, ja que essa pres-
sao assume o caracter de diktat unilateral, de imposigao selectiva, viciando
os dados do problema. Mais do que qualquer operagao deste estilo, o indis-
pensavel ¢ uma grande concertacao multilateral para baixar os patamares
de armamento de destruicao em massa. Nao uma imposigao unilateral, mas
um acordo que vincule nao apenas alguns paises considerados parias, como
ainda todos os outros, designadamente — no que diz respeito ao armamento
nuclear — a India, o Paquistao e Israel.

Trata-se assim da redugao consistente dos arsenais disponiveis. Os europeus deve-
riam estar na vanguarda desse combate. Em vez de intensificarem o seu
poderio bélico (mais que suficiente para as actuais necessidades de defesa),
deveriam liderar os esforgos internacionais para alcangar patamares inferio-
res de armamento, tanto no que diz respeito as armas nucleares, bacteriolo-
gicas e quimicas, como quanto as novas armas radiologicas, ou aquelas cuja
perigosidade advém de se manterem dramaticamente activas apos o termo
das hostilidades (desde as minas antipessoal até ao uranio empobrecido).
A determinagdo para prevenir conflitos concretiza-se for¢osamente em
atitudes desta natureza.

Alguns julgarao que esta pretensio ¢ insensata porque fragilizaria a Europa.
Talvez o contrario seja mais verdadeiro, porque ao liderar a redugao de
armamentos a Europa sairia politicamente fortalecida e veria diminuida a
sua vulnerabilidade. Outros julgarao que o desejo ¢ utopico, pois nao sera
de prever uma acgao concertada e voluntaria para baixar os patamares de
forgas disponiveis. Mas diversos antecedentes mostram que esse objec-
tivo, longe de ser irrealista, tem sido assumido por vastos conjuntos de
Estados.

O conjunto destes acontecimentos comprova que porventura nao sera utopico
encarar a questao da elimina¢ao das armas de destruigio em massa pelo
meétodo da concertagao internacional. Pelo menos € certamente bem mais
convincente do que a imposi¢ao unilateral e selectiva face a alguns Estados

. . -
estlgmatlzados €COmMO parias.



Iniciativas de contraproliferagio

Em oposicao a logica da escalada continua, um certo niimero de situagoes per-
mite comprovar a viabilidade da logica de recusa do nuclear.

Em 1967, na Cidade do México, ¢ assinado o Tratado de Tlatetolco (antiga
cidade azteca do Vale do México) que declara toda a Ameérica Latina livre
de armas nucleares. Em 1985, ¢ assinado o Tratado de Rarotonga, com
o mesmo fim para todo o Pacifico Sul, envolvendo a Australia, a Nova
Zelandia, a Nova Guine-Papua e diversos arquipelagos do Pacifico, entre
eles as Ilhas Cook (cuja capital ¢ justamente Rarotonga). Em 1996, ¢ assi-
nado no Cairo um acordo para a desnuclearwa(;ao da Africa, oTratado de
Pelindaba (do nome da localidade proxima de Pretoria onde se situavam
as instalagoes nucleares sul-africanas).

Além destas iniciativas multilaterais, outras de caracter unilateral se verificam.
Em 1991, a Ucrania, a Bielorrussia e o Cazaquistao, territorios da antiga
URSS onde existiam instalagSes nucleares, prescindem voluntariamente
desse armamento, restituindo-o a Russia. Em 1993, a Africa do Sul, que
possuiria sete ogivas nucleares desde os anos 80, deade desmantela—las,
Por sua vez, em 1994 ¢ a vez do Brasil e da Argentina renunciarem aos
seus programas nucleares, ndo obstante possuirem ou estarem em vias
de possuir a necessaria tecnologia, no que sao imitados pela Libia em
2003 (na sequéncia de negociagbes secretas com norte-americanos e
europeus).

Nao propriamente segundo uma logica idéntica a estas inicativas, ja anterior-
mente os britanicos tinham desmantelado a sua base de ensaios nucleares
na Australia, tal como os franceses fizeram o mesmo nas suas instalagoes
do tempo da ocupagio colonial em Tamanrasset, no sul do Sara argelino.

Tudo isto nos encaminha para a reflexao acerca das responsabilidades da Europa,
esse continente que desencadeou duas guerras mundiais e que durante
a Guerra Fria foi sempre reputado pelas doutrinas militares dominantes
como o provavel teatro de operagdes da guerra nuclear, esse mesmo conti-
nente que agora ¢ um vasto espago de convivéncia democratica.

Estas especiais responsabilidades da Europa face ao imperativo de prevenir confli-
tos prendem-se com duas dimensdes que importa sublinhar.

A primeira ¢ a sensibilidade a articulagdo entre seguranca e desenvolvimento.
Nao ha agora condigdes para explorar demoradamente esse tema, mas seja-
-me permitida, pelo menos, uma alusao aos estudos de Paul Collier, por

vezes sob a forma de relatérios do Banco Mundial, onde se estabelece com



razoavel pertinéncia a equagao entre pobreza e conflitualidade. Apesar de
algumas das suas analises serem discutiveis, este autor tem o mérito de mos-
trar como se sobrepéem no mapa-mundi as manchas das zonas de guerra
e do subdesenvolvimento. Sem com isso devermos concluir no sentido de
qualquer causalidade mecanica, parece certo que as regides do mundo onde
actualmente mais proliferam os conflitos sao também aquelas onde os niveis
de caréncia sao mais graves. Dai se deveria retirar alguma consequéncia para
as politicas de prevengao estrutural do uso da violéncia.

Uma outra dimensao relativa as responsabilidades europeias ¢ suscitada pelos
entendimentos acerca desse mesmo uso da violéncia. A Europa esta con-
frontada com duas logicas antagonicas que varrem hoje a cena internacio-
nal. De um lado, a logica da guerra preventiva, da guerra-relampago, da
guerra inteligente e electronica, da guerra com zero baixas. De outro lado,
a cultura da morte, a logica do martirio, onde o ser humano ¢ reduzido a
condigao de engenho, o corpo vivo se transforma em arma, quando nao em
mero apéndice de arma.

A primeira logica, que levou a remilitarizagao da vida internacional, depara-se agora
com uma dificil constatagao: a dificuldade de impor a vontade politica pela
forga militar, como se a guerra, mesmo quando movida pelo maior poder
militar da historia, se visse subitamente desprovida de eficacia. A segunda logi-
ca, ao levar a luta para o terreno indiscriminado de populages nao combaten-
tes, esgota-se na sua propria mistica de sacrificio ritual e de missao religiosa.

Em presenca destas duas logicas, a Europa deveria afirmar a diferenga, em nome
da seguranga colectiva, quando nao da sobrevivéncia global. Contra a ten-
déncia para a remilitarizagao e contra a tentagao do terror, a Europa deveria
pilotar o necessario esforgo para desmilitarizar as relagdes internacionais.
Esse ¢ um dos maiores avangos civilizacionais que esta ao alcance da nossa

geragao.



*
O armamento nuclear no mundo

A QUESTAO DO ARMAMENTO NUCLEAR TEM ANDADO, DESDE O INICIO DOS
ANOS 1980, NO CENTRO DAS MINHAS PREOCUPACOES. REMONTA A ESSE PERIODO
O MEU ENVOLVIMENTO NA CRISE DOS EUROMISSEIS (A QUE MAIS A FRENTE FAREI
DEMORADA REFERENCIA) E NO MOVIMENTO QUE PERCORREU A EUROPA DEssa
ALTURA. NO CAPITULO SEGUINTE O TEXTO SOBRE “A ESPESSURA DA GUERRA” EXPLI-
CA COM CLAREZA AS RAZOES, SEGURAMENTE CORRENTES, DA PECULIAR DENSIDADE
DO NUCLEAR.

RETOMO O ASSUNTO DURANTE O ANO DE 2006, NUMA OCASIAO EM QUE A
CENA INTERNACIONAL E AGITADA PELAS AMEACAS DA COREIA DO NORTE E O IRAO SE
DOTAREM DE ARMAS NUCLEARES. CONSIDERANDO ABSOLUTAMENTE OBRIGATORIA A
ACCAO CONTRA ESSE ARRISCADO PROCESSO DE PROLIFERAGAO, FICO INSATISFEITO
PELO MODO COMO AS POTENCIAS MUNDIAIS GEREM ESTE DOSSIER E DEFENDO QUE
A PRESSAO DIPLOMATICA SOBRE ESSES PAISES SE DEVE SITUAR NO CONTEXTO DE UM
COMPROMISSO GENERALIZADO NO SENTIDO DA REDUGCAO MULTILATERAL DOS ARSE-
NAIS DISPONIVEIS, TAL COMO EXPLICO NO TEXTO ANTERIOR.

MaAs ESTE TEXTO QUE PUBLIQUEI NO JANUS 2007 PRETENDE ANTES DE
MAIS ESTABELECER O PONTO DA SITUACAO DO ARMAMENTO NUCLEAR NO MUNDO,
NAO SE FICANDO PELAS ESTATISTICAS COMPARADAS, MAS ENSAIANDO UMA ANALISE

QUALITATIVA DAS ESTRATEGIAS EM PRESENCA.

*Texto publicado no JANUS 2007 — Anudrio de Relagdes Exteriores, pp.56-57.
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Quatro tendéncias parecem assinalar a presente situagdo mundial no dominio do
armamento nuclear: primeira, verifica-se uma redugao significativa do nimero
dessas armas; segunda, a posse das mesmas ¢ detida por um crescente nimero
de paises; terceira, o maior risco de proliferagao situa-se no continente asia-
tico; quarta, persiste uma forte incerteza quanto aos critérios politicos para a

possivel utilizagdo do armamento nuclear em cenario de crise ou de guerra.
Redugdo quantitativa

A primeira verificagao ¢ comprovada por todos os estudos, como também se pode
ver no quadro que resume o numero de armas, primeiro atomicas e depois
termonucleares, detidas pelas cinco poténcias “oficialmente” nucleares: os
Estados Unidos, a Russia, a Franga, o Reino Unido e a China, aqueles que,
na pratica, ndo sao abrangidos pela proibi¢ao dessas armas imposta pelo
Tratado de Nao Proliferagao (assinado a partir de 1968, em vigor desde
1970, prorrogado indefinidamente em 1995, o TNP ¢ considerado o mais
universal dos tratados internacionais, dado que s6 quatro paises do mundo
nio o assinaram: India, Paquistao, Isracl e Cuba). No quadro em referéncia
vé-se a cronologia do acesso ao armamento nuclear (EUA em 1945, a URSS
em 1949, o Reino Unido em 1953, a Franca e a China em 1964). Por ai
também se faz uma ideia de quais foram os niveis dificilmente imaginaveis
atingidos pela corrida armamentista, com o climax em 1986, ano em que o
numero de ogivas nucleares ultrapassou as 70.000. De entao para ca, como
consequéncia normal do termo da Guerra Fria, esses niveis nao pararam
de baixar, até atingirem actualmente um patamar proximo das 27.000, que
baixaria para 16.000 se descontassemos as ogivas que estao em reserva,
mais ou menos desactivadas ou em vias de desmantelamento.

Esta redugao quantitativa, sendo seguramente positiva ao assinalar de algum modo
o fim da era do “equilibrio do terror”, nao pode ocultar a realidade de se
manter uma escalada na sofisticacio e na miniaturizacio dos armamentos,
qualitativamente mais perigosos, além de que uma boa parte da diminuigao
em causa podera reflectir apenas o desmantelamento de armas tecnologica-
mente obsoletas. Simultaneamente, constata-se uma forte diminui¢ao dos
ensaios nucleares, sobretudo os efectuados na atmosfera, como consequéncia
logica do TICE —Tratado de Interdigado Completa de Ensaios Nucleares, assi-

nado na Conferéncia do Desarmamento, em Nova lorque, no ano de 1996.



Ensaios nucleares (1945-2004)

Estados Ensaios na atmosfera | Ensaios subterraneos Total
EUA” 215 815 1.030
Russia 221 494 715
Franca 50 160 210
China 23 22 45
Reino Unido 21 24 45
fndia 0 4 4
Paquistao 0 2 2
Isracl-Africa do Sul™ 1 0 1
Coreia do Norte 0 1 1
Total 531 1.522 2.053

* Se acrescentarmos as explosdes atémicas sobre Hiroshima e Nagasaki, o nimero total norte-americano na atmosfera sobe
para 217 e o total geral para 2.055.

** Ha suspeitas de que Isracl ¢ a Africa do Sul procederam em conjunto a um ensaio na atmosfera em 22 de Setembro de
1979, numa altura em que os dois paises tinham uma politica de cooperagdo no dominio nuclear.

Fonte: COLLIN, Jean-Marie — Vers une Europe sans armes nucléaires.

Proliferacao horizontal

Em contraposi¢ao com estes dados de sinal positivo, ¢ crescente o niimero de
paises detentores da arma nuclear. No momento em que baixa o risco de
proliferagao vertical (multiplicagao em espiral do armamento dos mesmos
paises), aumenta o perigo da proliferagao horizontal (cresce o numero de
socios do clube atémico). Israel de ha muito € membro “clandestino”, nunca
assumido, deste clube. Desde 1998, a India e o Paquistao detém “oficiosa-
mente” a bomba nuclear. Em 2003, a Coreia do Norte desvincula-se do
Tratado de Nao Proliferacao. Sao conhecidas as ambig¢6es do Irao. O Japao
e a Coreia do Sul, na Asia, e mesmo o Brasil na América do Sul, parecem
hesitar e nao afastam a opgao pelo nuclear (ndo apenas civil, mas se neces-
sario, militar).

Como se nao bastasse a multiplicagao de paises “nucleares”, tem-se hoje como
certa a existéncia de redes clandestinas e de agentes para-estatais a actuarem
neste dominio. O caso mais c¢lebre foi protagonizado por Abdul Qadeer
Khan, o “pai” da bomba paquistanesa, que desde as anos 1960 dirigiu o pro-
grama de pesquisa nuclear e que em 2004 “confessou” ter vendido tecnolo-

gia ao Irao, a Coreia do Norte e a Libia, tendo o cuidado de salientar que o



fez por conta propria, sem qualquer autorizagao do seu governo (o que nao
¢ facil de acreditar, dada a sua proximidade aos meios militares e o controlo
oficial dos programas e instalagdes nucleares). Para a Agéncia Internacional
da Energia Atomica este caso continua por esclarecer e a confissao de Khan
¢ apenas a ponta do iceberg, num vasto mundo de redes ilicitas de comércio
clandestino onde se negoceiam elementos como o uranio enriquecido, as
centrifugadoras, ou os planos das armas. Estima-se que esta “rede” teria
ramificages em paises tao diferentes como a Alemanha, o Dubai, a Malasia,
a Africa do Sul, a Holanda e o Sri Lanka.

O risco asiatico

Como vimos, a proliferagao horizontal parece especialmente perigosa no Sul da
Asia, desde Israel & Coreia do Norte, passando pelo Paquistao e pela [ndia.
A posse por esses paises da arma nuclear torna particularmente sensiveis as
zonas de tensao no Médio Oriente, em Caxemira e na peninsula da Coreia,
ao mesmo tempo que induz outros paises da regiao a considerarem a opgao
nuclear como justificada. Segundo ja referimos, as tentagées do Irao, por
um lado, e do Japao, de Taiwan e da Coreia do Sul, por outro, devem ser
lidas neste contexto.

O caso de Israel representa uma situagao-limite de secretismo. Mas ja em 1986
o Sunday Times dava eco as revelagdes do Sr. Vanunu, técnico da central
nuclear de Dimona, no deserto do Negueb, acerca da extensao do pro-
grama nuclear israelita. Desde entdo, estima-se que o arsenal de Israel
se aproxima do francés e do inglés, passado que foi o periodo de intensa
colaboragao com os sul-africanos, ainda na vigéncia do apartheid. Alguns
analistas consideram que haveria hoje uma especie de eixo EUA / Israel
/ India no dominio do nuclear (a expressao ¢ do conselheiro de seguran-
¢a do primeiro-ministro indiano). Entre a india e Isracl hé certamente
formas de cooperagao, quanto mais nao seja porque ambos os Estados
receiam o poderio do Paquistdo, detentor da “bomba islamica”. E em 2 de
Margo de 2006, em plena efervescéncia pela crise do nuclear iraniano, o
presidente norte-americano foi a India assinar um acordo de cooperagao
nuclear (logicamente civil...), no que diversos comentadores considera-
ram como a subida da India, pela mao dos EUA, a “primeira divisao” do

clube atémico.



Ameacas de utilizagao do nuclear ap6s 1945

A utilizacdo de armamento atémico e termonuclear foi seriamente enca-
rada em diversas circunstancias ao longo dos anos que se sucederam
a tragédia de Hiroxima e Nagasaki. Contrariando a ideia de que
essas armas nao existem para ser utilizadas, limitando-as a um papel
dissuasor, a verdade ¢ que em momentos de tensao critica o seu uso
foi ponderado e mesmo autorizado. Pode estabelecer-se um inven-
tario incompleto dos principais momentos de ameaga nas primeiras
décadas do pos- guerra, recorrendo a dados compilados pelo Institut
pour la Recherche sur lEnergw et I’Environement e por outras fontes dis-
persas.

1946 — O presidente Truman ameagou largar a superbomba sobre Moscovo
se os sovicticos nao retirassem das regides Norte do Irdo ocupadas
durante a guerra.

1950 — O mesmo presidente, quando os marines americanos ficaram cerca-
dos por tropas chinesas no reservatorio de Chosin, na Coreia, anun-
ciou que encarava a utilizagao de armas nucleares.

1953 — O presidente Eisenhower ameagou secretamente a utiliza¢do de
armas nucleares durante a guerra da Coreia.

1954 — O Secretario de Estado Foster Dulles propos secretamente a Franga
trés armas nucleares tacticas Mark 21 contra as tropas vietnamitas
que cercavam as forgas francesas em Dien Bien Phu.

1958 — O presidente Eisenhower autorizou secretamente a utilizacao de
armas nucleares contra a China, no caso de ela invadir a ilha de
Quemoy, entao controlada pelas tropas de Chang Kai-Chek.

1962 — Crise dos misseis em Cuba, com os dispositivos nucleares das duas
superpoténcias em alerta maximo.

1969 — A Unido Soviética ameaga a China com um ataque nuclear, face a
intensificacao de conflitos fronteiricos.

Nos tempos mais recentes a ameaga nuclear tem pairado difusamente sobre
os conflitos de envergadura, nomeadamente os do Medio Oriente. No
inicio da guerra do Yom Kippur, em Outubro de 1973, na perspectiva
de um ataque sirio-egipcio, Golda Meir e Moshe Dayan, primeira-
-ministra e ministro da Defesa de Israel, tomam a decisao secreta de
activar 13 ogivas nucleares para serem langadas contra esses dois pai-
ses por misseis Jerico I e por cagas-bombardeiros. Em 19 de Janeiro
de 2006, em plena crise em torno do programa nuclear do Irao, o
presidente francés Chirac surpreendeu o mundo com a ameaga de
usar armamento nuclear contra “os Estados que recorrerem a meios
terroristas contra nos, ou que encararem a possibilidade de utilizar,
de uma maneira ou de outra, armas de destrui¢cao massiva”.
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Arsenais dos cinco Estados oficialmente nucleares (1945-2002)

Ano | EUA |Russia| RU | FR | CH | Total Ano | EUA |(Russia| RU | FR | CH | Total
1945 6 6 1974 | 28.170|17.385| 325 | 145 | 170 |46.195
1946 | 11 11 1975 27.052|19.055| 350 | 188 | 185 [46.830
1947 32 32 1976 | 25.956|21.205| 350 [ 212 | 190 |47.913
1948 | 110 110 1977 [ 25.099|23.044| 350 | 228 | 200 |48.920
1949 | 235 1 236 1978 | 24.243(25.393| 350 | 235 | 220 | 50.441
1950 | 369 5 374 1979 | 24.107|27.935| 350 | 235 | 235 | 52.862
1951 | 640 25 665 1980 | 23.764 | 30.062 | 350 | 250 | 280 | 54.706
1952 | 1.005 50 1.055 1981 (23.03132.049| 350 | 274 | 330 | 56.034
1953 | 1.436 | 120 1 1.557 1982(22.937|33.952| 335 | 274 | 360 | 57.858
1954 | 2.063 | 150 5 2.218 1983 | 23.154|35.804| 320 | 279 | 380 | 59.937
1955| 3.057 | 200 | 10 3.267 1984 |23.228|37.431|270 | 280 | 415 | 61.624
1956 | 4.618 | 426 | 15 5.059 1985 [23.135(39.197| 300 | 360 | 425 | 63.417
1957 | 6.444 | 660 | 20 7.124 1986 | 23.25440.723 | 300 | 355 | 425 |65.057
1958 [9.8222| 869 | 22 10.713| | 1987|23.49038.859| 300 [ 420 | 415 | 63.484
1959 | 15.468| 1.060 | 25 16.553| |1988|23.077|37.333|300 410|430 |61.550
1960 | 20.434| 1.605 | 30 22.069| | 1989 |22.174|35.805| 300 | 410|435 |59.124
1961 [24.111| 2.471 | 50 26.632| | 1990 |21.211(33.417| 300 | 505|430 | 55.863
1962 (27.297| 3.322 | 205 30.824| | 1991 |18.306|28.595| 300 | 540 | 435 [48.176
1963 (29.249| 4.238 | 280 33.767| |1992|13.731|25.155| 300 | 540 | 435 |40.161
1964 |30.751| 5.221 | 310 | 4 1 |36.287 1993 | 11.536(22.101| 300 | 525 | 435 | 34.897
1965 31.642| 6.129 | 310 | 32 5 [38.118 1994 | 11.012(18.399| 250 | 510 | 400 | 30.571
1966 [ 31.700| 7.089 | 270 | 36 | 20 |39.115 1995 |10.953|14.978| 300 | 500 | 400 | 27.131
1967 (30.893| 8.339 | 270 | 36 | 25 |39.563 1996 | 10.886 | 12.085| 300 | 450 | 400 | 24.121
1968 | 28.884| 9.399 | 280 | 36 | 35 |38.634 1997 (10.829(11.264| 260 | 450 | 400 | 23.203
1969 [ 26.910|10.538 | 308 | 36 | 50 |37.842| | 1998 |10.763|10.764| 260 | 450 | 400 | 22.637
1970 [ 26.119|11.643 | 280 | 36 | 75 |38.153| | 1999 [10.698|10.451 | 185|450 [ 400 |22.184
1971 |26.365|13.092| 220 | 45 | 100 {39.822| |2000|10.615|10.201| 185 | 470|400 | 21.871
1972|27.269 | 14.478 | 220 | 70 | 130 [42.194| |2001 |10.491| 9.126 | 200 | 350 | 400 | 20.567
1973 128.335|15.915| 275 | 116 | 150 [ 44.791 2002 [ 10.600| 8.600 | 200 | 350 | 400 |20.150

RU = Reino Unido; FR = Fran¢a; CH = China
Fonte: Bulletin of the Atomic Scientists. Julho-Agosto 2006. pp. 64-66.




Segundo um investigador francés, “hoje o problema nuclear nao se situa na
regiao do mundo que vai de Vancouver a Vladivostok” (em referéncia
aos pontos extremos da geografia do mundo bipolar), “mas na regiao
que vai de Tamanrasset a Toquioj; as outras regides do mundo estao hoje,
do ponto de vista dos equilibrios estrategicos, pacificadas ou desnu-
clearizadas” (Bruno Tertrais, em armees.com). Entenda-se: existindo em
Tamanrasset, no deserto da Sara argelino, um centro de investigagao
nuclear, a linha imaginaria que vai da Argélia ao Japao, percorrendo todo
o sul da Asia, simbolizaria o tracado de risco da possivel proliferagao

nuclear.
Incerteza das doutrinas militares

A legitimagao classica do armamento nuclear assentava, como ¢ sabido, no con-
ceito de dissuasao. A bomba atomica e depois termonuclear justificar-se-
-ia como elemento de prestigio, de poderio simbolico, de capacidade de
chantagem, de ameaga susceptivel de desencorajar qualquer agressao, mas
em rigor nao era uma arma para ser usada, embora as “doutrinas militares”
consagrassem os critérios da sua eventual utilizagdo. E como se pode ver
na Caixa respectiva, num certo nimero de situagbes essa utilizacao foi

seriamente ponderada pelos responsaveis politicos.

Balango do poder nuclear

Pode tentar-se um balango sobre o poderio dos varios Estados detentores
desse armamento, sabendo de antemao que ¢ um dominio onde reina o
secretismo e onde ¢ de regra a disparidade de informagdes contidas pelas
diversas fontes, mesmo as mais autorizadas. Tanto mais que uma “contabi-
lidade” rigorosa das armas nucleares obriga a disting6es entre dominios de
fronteiras por vezes mal definidas, como ¢ o caso das armas estratégicas
(de longo alcance) e as tacticas (para utilizagao no “teatro de operagdes”).
Além disso, muitas das armas inventariadas estao na situacio de reserva
mais ou menos inactiva, ou mesmo em fase de desmantelamento. Por
outro lado, os dados quantitativos sao frequentemente enganadores, por-
que a estatistica das armas nao da conta das suas especificagdes técnicas,
nem da capacidade dos vectores (meios de transporte das armas) e estes
elementos poderao ser decisivos para a respectiva utilizagao militar.



Segundo o prestigiado SIPRI de Estocolmo, com dados relativos a 2006, o
potencial nuclear estaria assim distribuido:

EUA: 5.521 ogivas, das quais 500 nio—estratégicas; S€ somarmos as reservas
atinge-se cerca de 10.400.

Russia: 5.682 ogivas, das quais 2.330 nao estratégicas; estimam-se mais 10.000
armas em reserva ou em fase de desmantelamento.

Franga: 348 ogivas estratégicas, das quais 80% a partir de submarinos.

Reino Unido: 185 ogivas estratégicas.

China: 130 ogivas estrategicas, havendo duvidas quanto a existéncia de armas

i tacticas.

India: aproximadamente 50 ogivas nucleares.

Paquistao: aproximadamente 60 ogivas nucleares.

Israel: entre 100 e 200 ogivas nucleares.

Segundo outras fontes, porém, como sejam por exemplo a Federation of
American Scientists, a China disporia de ogivas num numero entre 402 e
410, tornando-se, ao ultrapassar a Franca, a terceira poténcia nuclear. Por
tltimo, permanece a incognita quanto ao arsenal norte-coreano, a quem
sao habitualmente atribuidas duas armas nucleares ja operacionais.

Actualmente vigora uma margem de incerteza quanto ao entendimento do uso da
arma nuclear. A convic¢ao de que uma eventual guerra desse nivel podera
nao ter vencedores nem vencidos bloqueia as hipoteses de utilizagao mili-
tar. A previsao de custos humanos e ecologicos literalmente insuportaveis
impede qualquer legitimagao aos olhos das opinides publicas. Subsiste a
duvida quanto a utilizagdo de armas de pequeno potencial, em pleno teatro
de operagdes, cujos efeitos se poderiam virar contra o agressor. A bomba
nuclear pode ser langada como “primeiro tiro”, ou apenas como resposta a
iniciativa do adversario? Mas havera tempo para o fazer?

Este nivel de incerteza mais torna surpreendente a declaragio do presidente
francés Jacques Chirac, em 19 de Janeiro de 2006, a0 ameagar com armas
nao convencionais (logo, nucleares) “os paises cujos dirigentes recorressem
a meios terroristas ou que encarassem a utilizagao de armas de destruigao
massiva”. Interpretada como dirigida ao Irdo, esta ameaga parece recuperar
a tao criticada “guerra preventiva” (bastando, pelos vistos, que seja “enca-
rada” a utilizagdo. .. para que o ataque se justifique) e deixa em aberto se a
force de frappe francesa podera ser usada como “primeiro tiro” numa situagao

de crise.



Notas dispersas
sobre situagdes

internacionais






Inimigo precisa-se*

QUANDO O JORNAL PUBLICO INICIOU A SUA PRESENCA NO PANORAMA
DA IMPRENSA PORTUGUESA, EM 1990, A SECCAO “ESPACO PUBLICO” TINHA UMA
COLUNA DE OPINIAO ONDE SETE PESSOAS GARANTIAM UMA COLABORACAO EM DIA
FIXO DA SEMANA. A MIM CALHOU-ME A SEXTA-FEIRA. ERA UM TRABALHO ALGO
PENOSO PELA ROTINA QUE EXIGIA, MAS TAMBEM GRATIFICANTE PELA DIFUSAO E
CONFRONTO DE IDEIAS.

DEPOIS DE ALGUNS ENSAIOS PARA OS EXPERIMENTAIS NUMEROS ZERO, O
MEU PRIMEIRO TEXTO SAIU A 9 DE MARCO, COM O TITULO QUE AGORA E AQUI
RETOMADO. NA ALTURA AINDA NAO ESTAVAMOS APTOS A COMPREENDER AS REPER-
CUsSSOES DA QUEDA DO MURO DE BERLIM E MAL ADIVINHAVAMOS AS TRANSICOES
QUE SE AVIZINHAVAM. O QUE EU NAO PODERIA SUSPEITAR ERA QUE OS PEQUENTS-
SIMOS SINAIS QUE ENTAO OBSERVAVA ERAM A ANTECIPACAO DE UMA TENDENCIA
PESADA QUE A REALIDADE HAVERIA DE CONFIRMAR. MUITO ANTES DE SE FALAR DE
CHOQUE DE CIVILIZACOES Ou DE O “OCIDENTE’ CULTIVAR O RISCO DA AMEACA
ISLAMICA, EXISTIAM INDICIOS DE QUE UM NOVO INIMIGO SE PERFILAVA EM SUBSTI-
TUICAO DA AMEACA SOVIETICA.

COM ALGUMA IRONIA, PERCORRO EPISODIOS QUE VAO DESDE DECLARACOES
DESSE PERSONAGEM TERREBLANCHE (QUE LIDEROU UM GRUPO PRO-NAZI SUL-AFRI-

CANO) ATE A NOTICIA DA CRIACAO DE UM PRIORADO DA ORDEM DOS TEMPLARIOS

* Artigo publicado no jornal Pdblico, em 9 de Margo de 1990.
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NA NATO (s& MUITO MAIS TARDE O LIVRO DE DAN BrowN — O Cprco Da Vinct
— NOS HAVERIA DE FAMILIARIZAR COM ESSA INSTITUICAO DO PRIORADO...). Mas
TEMOS DE RECONHECER QUE, PARA ALEM DO EPISODICO, ESTAMOS PORVENTURA A
TOMAR CONTACTO COM AS SINISTRAS ORIGENS DE UMA CONCEPCAO QUE, DESGRA-

CADAMENTE, GANHOU RAIZES NA NOSSA ACTUALIDADE.

Agora que as cronicas se multiplicam sobre a Africa do Sul, tem-se falado tam-
bém de um personagem secundario, dirigente da extrema-direita, lider do
Movimento de Resisténcia Afrikander. Tem o nome, que mais parece pseu-
dénimo, de Terreblanche.

Os relatos sobre a ideologia de Eugene Terreblanche acrescentam uma precisao interes-
sante: para ele, a principal ameaga, mais do que o comunismo, ¢ o islamismo.

O reflexo anti-semita costuma ter por alvo os judeus. Porqué agora os mugulma-
nos? Haver4 certamente bastantes na Africa do Sul, 4 mistura com hindu-
{stas, vindos da Asia para ali se radicarem. Mas sera que constituem uma
ameaca para os "afrikaners"? Custa a crer.

A expansao islamica no continente ¢, significativa, alastrou pela Africa central
subsariana e penetrou mais ao sul, pela Africa oriental, até atingir regies
de Mogambique. Sabe-se mesmo que paises arabes tém apoiado a Renamo,
na esperanga de conseguirem maiores facilidades de propagagao religiosa.
Mas nao ¢ natural que seja isso a alarmar Terreblanche.

Ele poderia dirigir as suas invectivas contra as multidoes de animistas que o
rodeiam, ou mesmo contra as Igrejas cristas sul-africanas, desde os angli-
canos até aos calvinistas, que fazem perigar o bastiao boer, colocando-se na
primeira linha da luta "anti-apartheid". Ou ainda contra as seitas americanas
que crescem como cogumelos naquelas paragens.

Nada disso. A ameaga ¢ o islamismo. Sera que o espirito deTerreblanche esta tao domi-
nado pela alergia ao negro que detesta os mugulmanos por eles venerarem a
Pedra Negra guardada na Caaba de Meca? Nao ¢ provavel. Sera que ele conhece
as previsoes que dao o islamismo como primeira religiao mundial antes do fim
do século, ndo tanto pelo alargamento das conversoes como pelo crescimento
demografico? Nao parece que isso baste para redundar em ameaga principal.

Intrigado com o ponto de vista de Terreblanche, deixei-me guiar por imprevistas
associagoes de ideias.

Vieram-me a memoria analises acerca da seguranga do Ocidente. Os especialistas

preocupam-se em identificar ameagas, imaginar cenarios da sua virtual con-
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cretizagdo, avaliar correlagdes de forgas. Duas hipoteses quanto ao risco de
guerra tém sido frequentemente levantadas.

A primeira, a mais classica e mais 6bvia, era a ameaga russa. A poderosa maquina
de guerra sovictica por-se-ia em marcha, o pesado aparato do Exército
Vermelho avangaria pelas planicies do norte da Europa. O perigo comunis-
ta coincidia com o inimigo principal. A segunda hipotese tinha contornos
menos claros. Nao se referia ao perigo amarelo, demasiado difuso e talvez
demasiado longinquo para configurar uma ameaga e, portanto, fora de
moda. A perigosidade residiria no mundo islamico.

Uma série de fenomenos permitiria justificar esta segunda ameaga, fenomenos
razoavelmente heterogéneos mas que, com certa facilidade, eram metidos
no mesmo saco para legitimar a hipotese. Do fundamentalismo coranico a
bomba nuclear do Paquistao, de Khadafi a Abu Nidal, do fanatismo iraniano
a guerrilha palestiniana. Os cenarios poderiam variar com a conjuntura,
deslocando-se os focos explosivos do Sinai para o Libano, de Tripoli para o
Golfo, do Magrebe para o Afeganistao.

Nalgumas variantes destas previsoes, as margens norte e sul do Mediterraneo
poderiam ser o detonador da crise, o rastilho da terceira guerra. NaTunisia,
em Marrocos, na propria Argélia, graves distirbios populares ja abalaram
os regimes. Sob a pressao demografica e com a degradagao das condigdes
de vida, as populagoes famintas, sobretudo milhares e milhares de jovens
desempregados, seriam tentados a invadir a Europa meridional. Nao ja com
blindados, mas a maneira de boat peoples. Seriam a faisca para uma situagao
incontrolavel.

A ameaga islamica ¢, assim, seriamente ponderada pelos peritos, como risco para
a seguranga do Ocidente.

Agora que a antiga ameaga principal parece desvanecer-se, assistiremos a um pro-
cesso que leve a promover os mugulmanos a categoria de primeiros inimi-
gos? O fim do perigo comunista provocara a erupgao de um novo imagina-
rio anti-islimico? Sera isso que passa pela cabega de Eugene Terreblanche?

Alguns indicios apontam para ai. O suficiente para merecerem todo o nosso alerta.
As reacgdes da extrema-direita, os sentimentos anti-arabe e anti-turco, o
fenémeno Le Pen e a sua implantagao em Marselha, a identificagao sumaria
do terrorismo com o islamismo...

Nao se trata de uma questao menor. Os militaristas de toda a espécie precisam de

inimigo como de pao para a boca. O declinio do Pacto de Varsovia nao ¢
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para eles um alivio — ¢ um vazio. A busca e a agudizagao de antagonismos
sao uma necessidade.

O que ¢ diferente facilmente se torna ameagador. E al temos as nossas portas essa
larga faixa longitudinal, de Marrocos a Indonésia, essa vasta area cultural,
estranha, incompreendida, conflituosa, expansiva, portanto perigosa. Aos
incapazes de viver sem inimigos, o mundo islamico serve na perfeicao.

Uma outra associagdo de ideias, por certo rebuscada, ocorreu-me ha pouco.
Receio, evidentemente, estar sugestionado pela leitura do Péndulo de
Foucault de Umberto Eco. Apesar de sabiamente desmontado, o enigma dos
Templarios fica a pairar no subconsciente do leitor.

A verdade ¢ que, em meados de Fevereiro, se reuniu em Faro o Congresso Mundial
da Ordem dos Templarios. Varias noticias foram veiculadas como as altera-
¢oOes estatuarias e a investidura de 15 novos cavaleiros pelo grao-mestre e
principe regente. Ficamos a saber que a Ordem esta estabelecida em 20
paises, onde se dedica a praticas de misericordia, beneficéncia e caridade,
embora preveja trabalhar também na salvaguarda da paz e na promogao da
justica social. Acrescenta o telex da Lusa: “Além de manter na NATO um
grao-priorado, integrando altas patentes militares”.

Porqué exactamente na NATO? O que leva altas patentes militares da Alianca
Atlantica a fazerem-se cavaleiros Templarios? Nao ¢ de crer que a Ordem,
essa criagdo medieval para as cruzadas, para a luta contra os mugulmanos,
esteja ainda mobilizada contra o inimigo secular da Europa crista. Mas, a
cautela, se eu fosse alta patente, estava de sobreaviso para nao ser tentado a
desviar os misseis dos comunistas para os sarracenos.

Como nao tenho uma visao conspirativa da Historia, acho que tudo isto sao fantasias.

Todavia, mais vale dizé-las, antes que nos arranjem outro inimigo principal.
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Lawrence da Arabia

EM 2 DEAGOSTO DE 1990, AS FORCAS MILITARES IRAQUIANAS, COM O BENE-
PLACITO DA EMBAIXADORA NORTE-AMERICANA, INVADIRAM E OCUPARAM O KuwarIr,
INVOCANDO O DIREITO DE ANEXACAO FUNDADO EM PRETENSAS RAZOES HISTORI-
CAS. AINDA ANTES DA EXPLOSAO DA CRISE JUGOSLAVA, ERA O PRIMEIRO EPISODIO DE
ACCAO MILITAR EM GRANDE ESCALA APOS O FINAL DA GUERRA-FRIA.

AS EXPECTATIVAS DE UMA NOVA ERA DE PAZ FICAVAM ASSIM COMPROMETI-
DAS. O RECURSO A VIOLENCIA NAS RELACOES INTERNACIONAIS PERSISTIA COMO
SE INCORPORASSE O CODIGO GENETICO DOS POVOS. A TENSAO MUNDIAL SUBIA DE
TOM E A NOCAO DA QUASE INEVITABILIDADE DA GUERRA PESAVA FORTEMENTE NOS
ESPIRITOS.

FOI NESSE CONTEXTO QUE ESCREVI PARA O PUBLICO ESTE BREVE ARTIGO,
A PROPOSITO DA LEITURA DE Os SETE PILARES DA SABEDORIA. POR MAIS QUE AS
CIRCUNSTANCIAS SE TENHAM ALTERADO, ESSA LEITURA CONTINUA DE ENORME
ACTUALIDADE AO AJUDAR-NOS A COMPREENDER A HISTORIA DO MUNDO ARABE NO
SECULO XX, AS FERIDAS QUE NELE ABRIU O CHAMADO OCIDENTE E AS RAZOES DE

MUITO RESSENTIMENTO ACUMULADO.

Faz agora um ano, enchi as minhas férias com a leitura desse livro apaixonante

que tem por nome Os Sete Pilares da Sabedoria e por autor Thomas Edward

* Artigo publicado no jornal Piblico, em 24 de Agosto de 1990.



Lawrence, dito da Arabia, em edigdo, ainda fresca, das Publicagbes Europa-
-Ameérica. Quem conhece a obra, sabe o seu valor. Estudante de Oxford,
arqueologo da Mesopotamia, agente secreto inglés, instigador da revolta
arabe contra o império turco, heréi lendario do deserto, T. E. Lawrence
acumula essa vasta experiéncia com uma escrita envolvente e uma lucidez
implacavel.

Se recordo agora essa leitura, nao ¢ pela densidade humana do documento, mas
pela luz que ele projecta sobre a actualidade do Médio Oriente. Neste
momento de crise aguda, vale a pena revisitar o enigmatico mundo arabe,
a génese dos Estados modernos na regiao e o seu contencioso com os oci-
dentais.

Sem fazer batota, Lawrence nunca esconde a ambiguidade do papel que personifi-
cou. Reconhecendo-se como "impostor bem sucedido", obrigou-se a vestir o
"manto da fraude no Oriente". Identificado, fisicamente mesmo, com a causa
arabe na sua luta pela independéncia contra os otomanos, nem isso impediu
que mantivesse a fidelidade ao agente britanico que era, consciente do logro
urdido pela diplomacia inglesa contra os seus frageis aliados arabes.

Epicamente, o livro termina com a conquista de Damasco, onde entra vitorioso, a
3 de Outubro de 1918, Faical, filho do xarife hachemita de Meca, Hussein,
a quem os ingleses tinham prometido o dominio dos territorios até entao
controlados pelos turcos. Menos de dois anos depois, Faical ¢ expulso de
Damasco pelos franceses. Porque, enquanto os arabes combatiam no deser-
to pela independéncia, ingleses e franceses faziam, nas suas costas, o Acordo
Sykes-Picot (1916) que previa a reparti¢ao do império turco-otomano em
zonas de influéncia. A grande Siria, incluindo o futuro Libano, ficava para
a Franga, que ali manteve tropas de ocupagao até 1946. Quanto a sua area,
os ingleses instalaram o hachemita Faical em Bagdad e o seu irmao Abdalah
em Ama, enquanto o velho Hussein de Meca perdia a partida, pois o grosso
da peninsula arabica seria controlado pelo wahabita Ibn Baud, a partir do
oasis de Riade.

O sonho de Lawrence fora traido. O impeério arabe, unido, independente e pro-
-britanico, nunca veria a luz do dia. As poténcias europeias mantiveram
o dominio da zona e, quando a independéncia surgiu, foi em territorios
fragmentados, ao sabor de acordos parciais. Apenas como exemplo, a Arabia
Saudita ¢ independente em 1926, o Iraque em 1930, a Jordania em 1946,

o Kuwait em1961.



Para além de tudo o mais, a permanéncia das poténcias ocidentais tinha uma expli-

cagao: o petroleo. Em 1920, a Conferéncia de San Remo acerta a reparti¢ao
do petroleo de Mossul entre ingleses (75 por cento) e franceses (25 por
cento). Em 1926, as acgdes da Irak Petroleum Company sao meticulosa-
mente divididas: 52,2 por cento para os ingleses, 21,25 por cento para os
franceses, 21,25 por cento para os americanos e os restantes 5 por cento
para o "nosso" Calouste Gulbenkian, a titulo de intermediario. Pouco a
pouco, o conjunto da produgao petrolifera do Médio Oriente ¢ explorado
pelas "sete irmas": Socal, Mobil, Exxon, Gulf, Texaco, BP, Shell. S6 em
1961 o Iraque nacionaliza a IPC e s6 em 1980 a Arabia Saudita assegura a

participagdo maioritaria nos seus proprios recursos petroliferos.

O impostor Lawrence nao viveu o suficiente para assistir a outras profundas

feridas no orgulho arabe, como a criagao do Estado de Israel em 1948.
Nem poderia prever que a presenca franco-britanica teria o seu ultimo e
dramatico episodio na crise do Suez, quando o coronel Nasser nacionalizou
o canal. Nem imaginaria que a regiao haveria de se dividir em novas zonas
de influéncia, algo movedigas: nos tempos recentes, os soviéticos teriam
aliados preferenciais na Siria e no Iraque, os norte-americanos no Egipto
pos-Nasser e na Arabia Saudita (alem do seu aliado estratégico que ¢ o

poderoso Israel).

Mas o que Lawrence da Arabia saberia explicar era a persisténcia de dois sentimen-

Sobre

Neste

tos faceis de explorar entre as massas arabes: o pan-arabismo (a nostalgia da
antiga unidade, anterior a formagao dos Estados modernos) e o antiociden-
talismo (leia-se hoje, obrigatoriamente, anti-americanismo).

o panarabismo, nao ha que ter ilusées, pois sabe-se a historia das multiplas
tribos do deserto, feitas de pequenas ou grandes lealdades, como se sabe
a inconsisténcia dos apelos a "nagao arabe" e das abortadas tentativas de
unificagao. Isso nao retira, porém, que uma guerra contrapondo Estados
arabes diferentes seja sentida como guerra civil, fratricida. Dai, o risco de,
insensivelmente e mais uma vez, o conflito em perspectiva no Golfo vir a
transformar-se, nao tanto numa guerra interarabe, mas numa guerra entre
arabes e ocidentais, com os Estados Unidos a cabeca.

caso e por uma vez, os Estados Unidos, alem de interesse, tém razao. Nao
que Saddam Hussein seja particularmente mau. Ele ¢ apenas um filhote do
sistema internacional vigente. Portanto, péssimo. Nao foi ele quem inven-

tou os apelos de terceiros para intervir militarmente em territorio alheio,
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nem descobriu a justificagdo de interesses vitais para legitimar essa inter-
vengao. Outros e mais poderosos o fizeram antes dele. Limita-se a seguir o
paradigma das relagdes internacionais onde a forga faz lei.

E esse o drama da nossa impoténcia colectiva. Nao estamos dotados de instrumen-
tos, que nao seja a retaliagdo armada, para repor a legalidade nas relagdes
entre os Estados. A logica da confrontacao militar e o assumido papel de
"gendarme" da primeira poténcia mundial vao-nos fazer desperdigar a
oportunidade historica de as Nagdes Unidas resolverem um conflito de
envergadura, através de pressdes economicas eficazes.

No momento em que escrevo, a guerra ¢ tida por muitos como inevitavel. A res-
salva cronologica nao ¢ de somenos, ja que a situagao evolui quase de hora
a hora. Parecem fechadas as portas da negociagao diplomatica, nem se vé a
que cedéncias estariam dispostos os protagonistas.

Saddam Hussein, na sua ambigao de hegemonia regional, tera vantagem no arras-
tamento da situagao, confiante em que a porosidade das fronteiras impedira
a rigidez do embargo e ganhando tempo para dispor as pegas no xadrez
com mestria, conhecendo ainda os habituais frutos da politica do facto
consumado. Pelo seu lado, os Estados Unidos verao como desfavoravel esse
arrastamento e serao tentados a disparar o primeiro tiro, logo que tenham
montado o dispositivo minimo. Farao tudo para evitar o envolvimento de
Isracl no conflito, pois sabem que ele alteraria a substancia da guerra ao
criar uma nova polarizagao local. Mais uma razao, além do terreno adverso
e do risco da recessao economica, para preferirem uma guerra relampago
que obrigue o Iraque a rapida capitulagao. Nao seria de admirar que os frios
analistas do Pentagono considerem seriamente a utilizagao do armamento
nuclear, a ndao ser que a sofisticagio dos meios electronicos dispense esse
recurso final.

Seja como for, o perigo ¢ iminente e a angustia justificada. Fica-nos a experiente
adverténcia de Lawrence da Arabia: “Estranho poder, o da guerra, que nos

impde a todos como dever aviltarmo-nos”.



. . ~ ~%
A poucos dias da unificacao alema

NOS ANOS 1960, QUANDO PREPARAVA A MINHA TESE DE DOUTORAMENTO,
LI VARIOS LIVROS DE UM PASTOR PROTESTANTE E TEOLOGO ALEMAO, DIETRIECH
BONHOEFFER, QUE INFLUENCIOU BASTANTE A MINHA MANEIRA DE ENTENDER CER-
TOS ASPECTOS DA VISAO CRISTA DO MUNDO. ESSAS LEITURAS LEVARAM-ME TAMBEM A
REPENSAR A MINHA IMAGEM DA ALEMANHA, JA QUE BONHOEFFER FORA OPOSITOR
AO NAZISMO E MORRERA NUM CAMPO DE CONCENTRACAO POUCOS DIAS ANTES DA
LIBERTAGCAO.

RECORDEI O SEU PENSAMENTO NA CIRCUNSTANCIA DA REUNIFICACAO
ALEMA DE 1990. SE HOJE A MEMORIA DESSE ACONTECIMENTO E SENTIDA COM
COMPREENSIVEL NATURALIDADE, NA ALTURA ELE ERA PERCEPCIONADO COMO
UM VENDAVAL INESPERADO. MAS A COMUNICAGCAO SOCIAL NAO PARECEU ATRI-
BUIR-LHE ESPECIAL ATENGAO. O FACTO NAO SIGNIFICOU UMA OPORTUNIDADE
PARA MELHOR CONHECERMOS A REALIDADE ALEMA E, MESMO HOJE, ESSE PAIS
CENTRAL DA REALIDADE EUROPEIA E MUNDIAL E RAZOAVELMENTE IGNORADO EM
PORTUGAL.

A HISTORIA ALEMA DO SECULO XX SUSCITA AINDA UMA SERIE DE REFLE-
XOES EM TORNO DA CULPABILIDADE COLECTIVA, DA IMPUNIDADE PERANTE CRIMES
IMPENSAVEIS E, EM GERAL, DAS RELACOES ENTRE EXERCICIO DO PODER E SUJEICAO

A CODIGOS DE CONDUTA. COM UM PASSADO RECENTE DE GRANDEZA E DE ABISMO, A

* Artigo publicado no jornal Piblico, em 28 de Setembro de 1990.

187



ALEMANHA PRECISA DE SER CONHECIDA E COMPREENDIDA . TENTEI ENTAO CONTRI-

BUIR PARA ISSO NA MINHA HABITUAL COLUNA DO JORNAL PusLico.

Como as marés, a informagao da actualidade vive de fluxos e refluxos. No presente
contexto, a unificacio alema arrisca-se a ser imerecidamente tratada como
acontecimento de segunda ordem. Quase sem despertar a nossa emogao,
aproxima-se a data de 3 de Outubro. O continente assiste a maior convulsao
do seu mapa politico dos tltimos 45 anos, sem que o tragado de novas fron-
teiras resulte de guerras ou conquistas. Pressente-se que nada sera como
dantes, mas nao ¢ facil antecipar previses sobre o novo cenario europeu e
mesmo mundial.

De maneira ora velada ora desabrida, da Polonia a Franga ou da Inglaterra a URSS,
manifestam-se sentimentos de desconfianga e reticéncia. Facto tido por ine-
vitavel, a unificacao nao chega a suscitar oposi¢ado mas nem por isso deixa
de provocar desconforto.

E os alemaes, que pensarao de si proprios? Orgulho redimido? Regresso a nor-
malidade apos cisao artificial? Simples reencontro com a sua historia?
Oportunidade para ajuste de contas com os vencedores de ontem? Terao
medo de si mesmos? Ou, como disse alguém, medo de que os outros
tenham medo deles?

Os fantasmas do seculo pairam sobre a unidade alema. Nestes primeiros dias de
Outubro, passa também o aniversario da sentenga doTribunal de Nuremberga
que, em 1946, condenou os crimes nazis. Os oito juizes revezavam-se na lei-
tura do texto de 250 paginas, onde eram dissecados os crimes contra a paz,
os crimes de guerra, os crimes contra a humanidade. Uma instancia juridica
internacional julgava e condenava os responsaveis do nacional-socialismo,
longe dos processos expeditivos de pseudojustica sumaria, mas igualmente
longe do abandono a impunidade de crimes imprescritiveis.

O processo de Nuremberga seria um verdadeiro julgamento? Para alguns ele
foi apenas uma farsa, um simulacro judicial onde se encenou a retaliagao
sobre os derrotados e onde, mais uma vez, a for¢a dos vencedores ditou
o veredicto. Para outros, foi importante precedente para a emergéncia de
um direito internacional cuja necessidade se impde e que, infelizmente, nao
teve continuidade de aplicacao a casos posteriores.

A generalidade dos acusados, como se sabe, baseou a sua declaragao de inocéncia

invocando o cumprimento de ordens superiores. Um deles, responsavel
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das SS na Ucrania, testemunhou assim perante o tribunal: “Tinhamos por
missao liquidar os judeus e os comissarios politicos dos sovietes. Himmler
veio-nos dizer um dia, pelo fim do Verao de 1941, que o Fiihrer e ele pro-
prio tomavam inteira responsabilidade dessa liquidagao. Nenhum dos exe-
cutantes comprometia portanto a sua responsabilidade pessoal”.

Outro que fora influente jurista e governador-geral da Polonia ocupada, arrepen-
deu-se durante o periodo de prisao, embora isso nao lhe evitasse a pena
capital por enforcamento. Num depoimento que fez sensagao deu largas a
sua angustia: “Trago comigo um sentimento de culpabilidade terrivel. Hao-
-de passar mil anos sem que o erro da Alemanha se apague”.

A primeira reacgao tem sido repetidamente analisada e nao oferece duvidas a
indignidade da demissao de responsabilidade propria, que ¢ a auto-redugao
a instrumentos doceis nas maos do chefe. Que pensar, porém, da segunda?
Ha uma culpabilidade colectiva face aos crimes nazis? Em Nuremberga foi o
povo alemao, todo ele, que esteve no banco dos réus? Sao precisos mil anos
para pagar o erro da Alemanha?

Por maior que tenha sido o apoio popular ao projecto hitleriano, ¢ extremamente
delicado falar-se de culpabilidade colectiva. Desde logo, quanta variedade
de atitudes se poderia inventariar nos seguidores do nacional-socialismo?
Adesao convicta? Arregimentagao inconsciente? Medo difuso? Certamente
um pouco de tudo. De qualquer maneira, a culpabilidade ¢ sempre um
sentimento da consciéncia pessoal e dificilmente ela pode ser atribuida a
uma entidade colectiva, como ¢ um povo inteiro. Mesmo quando existe
um ambiente favoravel a determinado tipo de pratica, a responsabilidade
individual ¢ Unica e intransferivel.

Mais do que isso, contudo, ¢ preciso recordar um facto nem sempre devidamente
valorizado: houve uma resisténcia alema. Os que a formavam chegaram a
sentir-se suficientemente fortes para encararem o derrube do regime nazi.
Para tanto, pediram o apoio dos aliados que o recusaram porque nao que-
riam menos que a capitulagao da Alemanha. A repressao hitleriana nao se
abateu apenas sobre judeus e outros povos considerados inferiores, mas tam-
bém sobre mulheres e homens do povo alemao que se opuseram, resistiram,
lutaram, conspiraram. Mesmo minoritarios, pela sua propria existéncia eles
impedem qualquer juizo condenatério da Alemanha como conjunto.

Um deles foi Dietrich Bonhoeffer, oriundo da alta burguesia alema, pastor protes-

tante, autor de livros assinalaveis. Foi morto no campo de concentragao de



Flossenbiirg, a 9 de Abril de 1945, quando as tropas americanas ¢ sovicticas
ja estavam a caminho da sua jungao nas margens do Elba, nas vésperas da
rendi¢ao do Terceiro Reich. Passou anos nas prisoes, deixando obras inaca-
badas e outros textos compilados sob o titulo significativo de “Resisténcia
e Submissao”.

Numa dessas paginas, Bonhoeffer interroga-se sobre a origem da falta de coragem
civica em muitos dos seus compatriotas da altura. "Seria ingénuo explica-
la pela nossa cobardia pessoal. A razao profunda ¢ diferente: nos, alemaes,
tivemos de aprender no curso da nossa historia a necessidade de obediéncia.
Vimos o sentido e a grandeza da nossa vida na subordinagao a missao que
nos era confiada. Os nossos olhares dirigiam-se para a autoridade, nao por
temor servil, mas por confianca livremente consentida. Conservamos a
nossa liberdade — e onde no mundo se falou mais apaixonadamente de liber-
dade que na Alemanha, desde Lutero até a filosofia idealista — justamente
procurando libertar-nos das nossas proprias vontades ao servigo da comuni-
dade. Mas nao contamos com a possibilidade de que se abusasse para o mal
da nossa inclinagao a submissao e da nossa disponibilidade. A coragem civica
s6 pode nascer da livre responsabilidade de um homem livre. Os alemaes s6
agora comegam a descobrir o que significa a livre responsabilidade”.

A Alemanha unificada de 1990 nada tem a ver com a Alemanha derrotada e divi-
dida de 1945. O repudio pelos crimes de um regime nao pode manchar
a memoria de um povo. E nao sera indiferente, para que o povo alemao
exorcize de vez o sentido de culpabilidade colectiva, a maneira como o
encaramos. Ele merece de todos nos respeito e confianga, quarenta e quatro

anos depois de Nuremberga.



A Histéoria contada pelos outros”

A COLUNA DE OPINIAO QUE ALIMENTAVA NO PUBLICO, NO INICIO DAQUE-
LA ULTIMA DECADA DO SECULO, TOCAVA ASSUNTOS MUITO DIFERENCIADOS, POR
VEZES SUGERIDOS POR MOTIVOS CIRCUNSTANCIAIS DE MAIOR OU MENOR BANALI-
DADE. DE ALGUM MODO, ESTE CURTO ARTIGO CAPTA SUGESTOES DISPERSAS, MAS
TODAS ELAS ENCAMINHADAS PARA UMA QUESTAO QUE ESTAVA PRESTES A FICAR NA
ORDEM DO DIA E QUE ERA A DO ANO 1992 ESPANHOL.

D1GO BEM ANO ESPANHOL. FOI 0 ANO DAs OLIMPIADAS DE BARCELONA,
DA ExPOsicA0 MUNDIAL DE SEVILHA E, SOBRETUDO, DO QUINTO CENTENARIO DA
CHEGADA DE COLOMBO A AMERICA. ESTE ULTIMO ANIVERSARIO ESTEVE NA ORI-
GEM DE UMA POLEMICA EM TORNO DA NOMENCLATURA UTILIZADA (DESCOBERTA
OU CONQUISTA DA AMERICA?), CUJOS TRACOS GERAIS AFLORO NO TEXTO.

ANOS MAIS TARDE, ESTE DEBATE MAL SE FEZ SENTIR EM PORTUGAL QUAN-
DO CHEGARAM AS DATAS DO “NOSSO” QUINTO CENTENARIO, DESIGNADAMENTE
DA CHEGADA DE VAsco DA GaMA A INDIA E DE PEpRO ALvarEs CABRAL AO
BrasiL. FOI PRECISA UMA OU OUTRA REACGCAO DE PERSONALIDADES INDIANAS
ACERCA DA FIGURA DE VASCO DA GAMA — DESCRITO COMO AVENTUREIRO CRUEL
— PARA TOMARMOS CONSCIENCIA DO RELATIVISMO DAS NOSSAS LEITURAS HIS-

TORICAS.

* Artigo publicado no jornal Pdblico, em 4 de Janeiro de 1991.
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PARA ALEM DESSES ASPECTOS DE ACTUALIDADE, FICA A CRITICA AS NOSSAS
PERSPECTIVAS EUROCENTRICAS E A NOSSA DIFICULDADE EM ADOPTARMOS O PONTO

DE VISTA DE OUTROS PARA ESCREVERMOS A HISTORIA COMUM.

Nos tltimos dias de 1990, os jornais noticiaram em poucas linhas a comemoragao
da batalha de Wounded Knee, localidade do Estado do Dakota do Sul. Em
Dezembro de 1890, um qualquer regimento da cavalaria norte-americana
(a tal que chega sempre a tempo na banda desenhada ou, se quiserem, "os
homens das facas longas") dizimou a tribo dos sioux e matou o seu grande
chefe Touro Sentado. O governo federal teria violado acordos anteriores e
os indios tentavam recuperar as suas terras. A batalha assinalou o final da
guerra contra as populagoes indias, que ficaram confinadas em reservas.
Passados cem anos, os seus descendentes homenagearam Touro Sentado.

Meses antes, as televisdes transmitiram imagens do conflito que opds o exérci-
to canadiano aos indios mohawk, nos arredores da povoagao de Oka, no
Quebeque. Os confrontos atingiram a violéncia, dado que os mohawk resis-
tiram a decisao camararia de alargar um campo de golfe para um territorio
que eles consideram sagrado, na reserva de Kahnlwake.

A actualidade da Amazonia nao se prende apenas com a preservagao da floresta,
pulmado do planeta, nem com o julgamento dos assassinos de Chico Mendes.
Nela sobrevivem comunidades indias, como as celebrizadas por Levi-Strauss
em Tristes Tropicos.

Os movimentos indigenistas tém alastrado por toda a América Latina, compelindo
os governos a adoptarem politicas de protecgdo a essas comunidades, as
quais, alias, se tém organizado em defesa da sua identidade. Em consequén-
cia, os organismos das Nagdes Unidas repercutiram essas preocupagoes a
nivel internacional. Foi o caso da UNESCO, da FAO e da OMS, mas espe-
cialmente da OIT que aprovou ha pouco a "Convengao relativa aos povos
indigenas e tribais nos paises independentes", referente a minorias ¢tnicas
que representam 300 milhGes de individuos, dos quais cerca de 40 milhGes
na América Latina.

Como seria a historia contada por estes povos?

Um debate interessante a este respeito, de que poucos ecos chegam a Portugal,
recrudesce de intensidade com a aproximagdo de 1992. As comemora-
¢oes do quinto centenario da viagem maritima de Cristovao Colombo ate

uma pequena ilha das Caraibas serdo o acontecimento do proximo ano.
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Indiferentes ao erro do navegador que esperava encontrar a India, geno-
veses, espanhois e norte-americanos preparam-se como protagonistas da
comemoragao.

A propria designacao da efeméride comega por ser problematica. De inicio, pare-
cia pacifico referi-la como a "descoberta da America". Logo alguns intelec-
tuais mexicanos vieram contestar a expressao, como Miguel Leon-Portilla,
reputado estudioso da cultura pré-hispanica no México e embaixador do
seu pais junto da UNESCO. Argumentando com a evidéncia historica de
que a America era habitada, nao havendo por isso legitimidade para falar de
descobrimento, contrapée a ideia de "encontro de dois mundos", o Novo e
o Velho. Outros preferem dizer "encontro de culturas". A influéncia destas
posicoes fez-se sentir nas comemoragoes oficiais espanholas que acabaram
por falar simultaneamente de descoberta e encontro.

Os historiadores trazem novos argumentos para este debate e defendem que,
se alguém descobriu a América, foram os povos asiaticos de ha vinte mil
anos, que atravessaram o estreito de Bering € povoaram o continente desde
o Alasca at¢ a Terra do Fogo, juntando-se-lhes porventura australianos e
polinesios. No século XVI, eram provavelmente cem milhdes de habitantes,
distribuidos por configuragdes sociais diversificadas: sociedades organizadas
em forma de Estados, como as dos incas e aztecas; sociedades proto-estatais,
como as dos maias; sociedades de tipo pré-classista, como as dos iroqueses
e shoshone.

Os sectores de opiniao mais radicais nao se limitam a refutar o termo "descober-
ta", mas criticam a propria ideia de "encontro". Ironizando, dizem que,
quando muito, se tratou de um "encontrao" e preferem falar de "conquista
da América". Assumem deliberadamente o ponto de vista das civilizagoes
pre-colombianas, para quem o contacto com os europeus significou sub-
missao a conquistadores, pilhagem de riquezas e recursos, destruigao de
sociedades e culturas e verdadeira liquidagao demografica.

Para nos ¢ dificil o entendimento deste ponto de vista, de tal modo estamos fami-
liarizados com a imagem do europeu portador de civilizagao. Recalcamos
colectivamente a ideia contraria e chegamos a preferir a amnésia historica,
deixando cair no esquecimento testemunhos dramaticos, como o do célebre
frei Bartolomeu de Las Casas. Sevilhano, missionou na América espanhola
no século XVI, frade dominicano, mais tarde bispo, descreveu a crueldade

dos conquistadores e colonizadores contra os indios, enviando a CarlosV, em



1542, a Brevissima relacdo da destruicdo das Indias. A realidade deveria ser tao
chocante que, nas "Ordenancgas" de 1573, Filipe II de Espanha determinou
a substituicao da palavra "conquista" por "pacificagao" e "povoamento",
como se a mudanga da nomenclatura oficial bastasse para alterar os factos.
E ja nossos dias, o brilhante escritor uruguaio Eduardo Galeano publicou um livro
de leitura obrigatoria, As veias abertas da América Latina, com um balango
catastrofico da colonizagio do continente. Mesmo entre os intelectuais
norte-americanos se ouvem vozes como a do prestigiado linguista Noam
Chomsky, que considera 1492 ponto de viragem importante da historia
mundial, mas por razées diferentes das que esperartamos:"poucos aconteci-
mentos da histéria moderna tiveram tao temiveis implicagoes: um século e
meio depois da conquista, tinham desaparecido quase 100 milhoes de seres
humanos". Nao se pense que ¢ forga de expressao: no territorio dos Estados
Unidos existiriam, no século XVI, entre dez e doze milhoes de indios; o
recenseamento oficial de 1980 contava apenas duzentos e trinta mil.
Descoberta? Encontro? Conquista? Nao se trata de querela nominalista nem de
mero jogo de palavras. O que esta em causa ¢ a releitura da memoria colec-
tiva, fora de versoes unilaterais, contra o risco de aproveitar comemoragoes
para legitimar ideologicamente o passado e o presente.
E incémodo vermos a nossa propria historia contada pelos outros, pelos vencidos.
As minorias étnicas, sobreviventes de genocidios, nao sao pegas de museu. Longe
de ser desejavel alimentar ressentimentos antigos, o importante ¢ evitar a
parcialidade que impede o reconhecimento mutuo e contamina as relagées

actuais.



A espessura da guerra*

ESTE ARTIGO FOI PUBLICADO DOIS DIAS DEPOIS DE SE TER ABATIDO SOBRE
0 IRAQUE A “TEMPESTADE NO DESERTO”. PROVAVELMENTE QUANDO O COMECEI A
ESCREVER, UNS DIAS ANTES, AINDA SUBSISTIRIA ALGUMA DUVIDA SOBRE A IRRUPCAO
DA GUERRA. SEJA COMO FOR, A INEVITABILIDADE DA SOLUCAO MILITAR JA ERA
UMA EVIDENCIA, MESMO SE NEGOCIACOES DE ULTIMA HORA TENTAVAM O RECUO
IRAQUIANO DA OCUPACAO DO Kuwart, QUE SADDAM HUSSEIN HAVIA ORDENADO A
2 DE AGOSTO DE 1990.

ESSA PRIMEIRA GUERRA DO (GOLFO FOI VIVIDA COM ANGUSTIA E INCERTE-
ZA. ANGUSTIA PELO SIMPLES FACTO DA UTILIZACAO DE UM PODERIO DE EXTREMA
VIOLENCIA NAS RELACOES ENTRE ESTADOS. INCERTEZA PORQUE SE HESITAVA ENTRE
A LEGITIMACAO DE UM ACTO QUE VISAVA REPOR A LEGALIDADE INTERNACIONAL E A
NECESSARIA TENTATIVA DE TESTAR A EFICACIA DE SOLUCOES NAO VIOLENTAS, ALEM DO
RISCO DO INICIO DE HOSTILIDADES NO BARRIL DE POLVORA DO MEDIO ORIENTE.

INVADIDO POR ESSES SENTIMENTOS, ESCREVI UM TEXTO ALGO INTEMPORAL,
ONDE NAO SE FALA DE AMERICANOS NEM DE IRAQUIANOS, DE MANDATO DA ONU NEM
DE COLIGACAO INTERNACIONAL. E UM TEXTO QUASE FILOSOFICO, CENTRADO NUMA
FRASE: “QUANDO A HUMANIDADE TEM CONSCIENCIA DE SI COMO UM TODO, QUAL-
QUER GUERRA E UMA GUERRA CIVIL”, MAIS DO QUE ANALISE POLITICA, TRATA-SE DE

UMA REFLEXAO SOBRE A DENSIDADE HUMANA DA GUERRA NOS NOSSOS TEMPOS.

* Artigo publicado no jornal Pdblico, em 18 de Janeiro de 1991.
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Na sua historia milenar, as sociedades humanas habituaram-se nao s6 a conviver
com a guerra como a glorifica-la. Fenomeno universal, dir-se-ia inerente
a natureza. Afirmagao de poderio colectivo, torna-se motivo de orgulho.
Vistosos uniformes de guerreiros, paradas militares, arcos de triunfo, rela-
tos de bravura, dao as guerras o ar festivo onde as comunidades se revéem
no melhor de si proprias. Mais que tragico, o bélico ¢ ¢pico. Contamos o
passado pontuado por batalhas e os nossos herois sao os conquistadores.

As espécies animais tambem lutam, ¢ certo, dentro de si. Combatem pelo ter-
ritorio para se implantarem, pela fémea para acasalarem, pela presa para
sobreviverem. Mas nao se matam e os derrotados, submissos, afastam-se.
A especie humana, pelo contrario, tem essa prerrogativa de exterminar os
semelhantes, levando o combate as tltimas consequéncias do sacrificio san-
grento e da liquidagao. A vitoria ¢ inebriante e exprime-se ritualmente no
saque das riquezas e na violagao das mulheres, como se na guerra se mistu-
rassem os instintos mais prementes e rudimentares, a ambigao da pilhagem
¢ a sofreguidao sexual.

As guerras modernas, ao civilizarem-se, perdem em orgasmo o que ganham em
racionalidade. Os exércitos regulares controlam os excessos instintivos,
nao saqueiam nem violam, comportam-se como delegados dos gestores de
negocios. A actividade guerreira tornou-se calculista, tecnicizou-se, fez-se
objecto de estudo cientifico, de analise com frieza.

Inconfessadamente, alguns tém a guerra por desejavel. Consideragdes militaris-
tas tornam-na aliciante, pois as armas fizeram-se para serem usadas e ja ¢
tempo de as testar ao vivo, apos tantos ensaios em simuladores computori-
zados. Consideragdes geoestratégicas recomendam-na, em nome de "equi-
librios" internacionais, para que nao se subverta a hierarquia das poténcias.
Consideragoes economicas aconselham-na, pois o empreendimento ¢ factor
de reanimagao de economias em crise, pela mobilizagao de recursos, o diri-
gismo estatal, o incentivo tecnologico e a dinamizagao da industria.

Na incerteza, outros temem-na, seja pelos duvidosos resultados militares face a
complexa correlagao de forgas, seja pelo risco de recessio que pode vir-
tualmente afectar taxas de crescimento nas areas da prosperidade. Entre
os que temem a guerra ha os que militantemente a combatem, desde os
que prenunciam catastrofes ecologicas, até aos humanistas para quem nada
compensa o sacrificio de vidas humanas. A estes pode sempre ripostar-se

que ha valores acima da vida, merecedores que por eles se morra. Qualquer



que seja 0 peso da argumentagao, resta o paradoxo de estarmos perante um
mesmo ser que poe o melhor da sua inteligéncia e de meios sofisticados para
dar vida a um bebe-proveta e que programa, com alguma insensibilidade, a
morte de milhares ou milhdes de semelhantes.

No teatro de operagoes, ha os que se dispoem a matar alegremente como martires
de causa sagrada e ha os que se dispdem a matar disciplinadamente por uns
pogos de petroleo. Na contabilizagao dos efectivos e na previsao das baixas,
na duvida quanto a ser ou nao ser uma guerra-relampago, eles reduzem-se
a pegas de engrenagem. Por detras das suas mascaras de gas ou dos seus
escafandros anti-radiagGes, sabem que podem ser vitimas das suas proprias
armas e ai reside a mais inquietante novidade.

Porque a fisionomia da guerra mudou substancialmente e nao ¢ seguro que em
todos haja consciéncia dessa transformagao. No nosso seculo, por duas vezes
ela se mundializou, o que ja de si basta para mostrar que o fenémeno passou
por alteragao qualitativa. Em 14-18, os milhoes de baixas provieram sobre-
tudo dos exércitos no terreno e as trincheiras ainda marcavam frentes reco-
nheciveis. Em 39-45, ja foram as populagoes civis a contribuirem em maior
numero para a contabilidade dos mortos. As retaguardas sao tao vulneraveis
como as linhas avangadas e o campo de batalha esta em toda a parte.

Neste mesmo século, fomos surpreendidos pela existéncia do impensavel. Depois
de Auschwitz o homem nao ¢ o mesmo que dantes, porque ficamos a saber
que era possivel organizar industrialmente a morte de multidoes. Depois
das purgas e das valas comuns, conhecemos crimes excessivos de poderes
ilimitados. Desde o calor dos fornos crematorios até ao frio das deporta-
¢oes para a Sibéria, foram-nos reveladas técnicas de chacina em massa de
indesejaveis e opositores.

De entre os quatro elementos dos antigos, a terra e a agua eram os lugares tradi-
cionais da guerra, ora terrestre ora naval. Agora acrescentaram-se o ar e o
fogo e ja ndo ha elemento que escape a faria destruidora. Descobriu-se que,
desintegrando particulas infimas, se desencadeavam energias poderosas e
aprendeu-se mesmo a dizimar os habitantes das cidades deixando intactos os
edificios. O fogo caido do ar produz cogumelos gigantes, mas também pode
infiltrar insidiosamente microbios assassinos ou gases letais.

Quanto maior ¢ o numero das vitimas potenciais, menor ¢ o niimero dos que deci-
dem da sua sorte. Teoricamente, em caso limite, bastaria o gesto de um s6

individuo, o que carrega no botao, para que tudo ficasse jogado. A propria



natureza da guerra moderna, electronica e telecomandada, gera esta outra
contradi¢do que permite serem cada vez menos os opressores e cada vez
mais os sacrificados. Mercé de reacgdes em cadeia, o processo ¢ dificilmen-
te controlavel, perdendo-se garantias de auto-regulagao. Ninguém esta em
condigbes de assegurar que uma guerra ¢ limitada no tempo e no espago,
podendo sempre extravasar para além do previsivel.

Tanto mais que os arsenais cresceram desmesuradamente. As armas de exterminio
maci¢o, a0 multiplicarem-se muito para além dos objectivos de dissuasao,
encerram uma perigosidade que leva a globalizagao da ameaga. As previsoes
cientificas acerca do Inverno nuclear confirmam o pressentimento de que o
teatro de operagdes ¢ agora planetario e que provavelmente ninguém esta
ao abrigo da conflagragao. A virtual auséncia de sobreviventes obriga a rever
tudo desde o principio.

Quando a humanidade tem consciéncia de si como um todo, qualquer guerra ¢
uma guerra civil. Quando a humanidade tem consciéncia de que uma guer-
ra pode assinalar o acto terminal generalizado, altera-se profundamente a
percepgao que o homem tem de si mesmo. A historia pode acabar, nao por
cataclismo natural nem por vontade divina que decrete o fim dos tempos,
mas por iniciativa humana. A guerra adquire entao uma espessura, digamos,
metafisica. Essa estranha superioridade da nossa espécie, que ¢ a de poder
autoliquidar-se, confronta-nos com a interrogagao filosofica acerca do sen-
tido do que somos e do que fazemos, de onde vimos e para onde vamos.

Por isso, mesmo nao tendo eficacia, ndo ¢ inutil o clamor do pacifismo. Ele tem o
meérito de advertir que a justificacao do mal menor pode incorrer em risco

demasiado.



. . . %
O futuro do sistema internacional

SENSIVELMENTE UM ANO DEPOIS DE TER PUBLICADO A COLUNA DE OPINIAO
ACIMA TRANSCRITA COM O TITULO “INIMIGO PRECISA-SE”, ESCREVI PARA O MESMO
JORNAL PUBLICO ESTE BREVE ARTIGO SOBRE O FUTURO DO SISTEMA INTERNACIO-
NAL. JA TINHA DECORRIDO A PRIMEIRA GUERRA DO GOLFO E A COLIGACAO INTER-
NACIONAL, PRESIDIDA PELOS EUA E saNcioNapa pEra ONU, TINHA OBRIGADO
O IRAQUE A RETIRAR DO KUWAIT. ADENSAVAM-SE POIS OS SINAIS DE PROFUNDA
ALTERACAO NO ORDENAMENTO MUNDIAL, FACE AO ESMAGADOR E INDISCUTIVEL
PODERIO DA HIPERPOTENCIA NORTE-AMERICANA. MAS ENTAO, AO CONTRARIO DO
QUE HAVERIA DE ACONTECER MAIS TARDE, OS EsTADOs UNIDOS PROCURAVAM A
COBERTURA DAS NACOES UNIDAS PARA AS SUAS ACCOES MILITARES, NUM JOGO DE
DIFICIL EQUILIBRIO ENTRE UNILATERALISMO E MULTILATERALISMO.

QUAL DESTAS TENDENCIAS PREVALECERIA NO FUTURO? PARA REFLECTIR
SOBRE A QUESTAO ASSIM COLOCADA, SERVI-ME DAS BEM CONHECIDAS ANALISES DE
UM AUTOR NORTE-AMERICANO, MORTON KAPLAN. NESSA ALTURA, JA AS MINHAS
PREOCUPACOES INTELECTUAIS ESTAVAM BASTANTE CENTRADAS NAS RELACOES
INTERNACIONAIS. O MOTIVO ERA SIMPLES: EM 1986, TINHA SIDO CONVIDADO
PELA UNIVERSIDADE AUTONOMA DE LISBOA PARA LECCIONAR UMA CADEIRA DA
LICENCIATURA EM SOCIOLOGIA, DESIGNADA “SOCIOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO”,

O QUE ME OBRIGOU A UMA PESADA SISTEMATIZA(;A'O DE IDEIAS E DE ESTUDOS TEORI-

* Artigo publicado no jornal Piblico, em 12 de Abril de 1991.
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COS ACERCA DE UMA MATERIA EM QUE A MINHA EXPERIENCIA ERA DOMINANTEMEN-
TE PRATICA; NO ANO SEGUINTE, ACUMULEI A “SOCIOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO”
coMm uMA CADEIRA NOVA, “SOCIOLOGIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS”, ONDE
O ESTUDO DOS ACTORES E DOS PROCESSOS DA VIDA INTERNACIONAL SE CRUZAVA
NECESSARIAMENTE COM O APROFUNDAMENTO DO CORPO TEORICO ACERCA DAS
MESMAS RELACOES INTERNACIONAIS. UMA LONGA PRATICA DE INTERVENCAO
INTERNACIONALISTA COMPLETAVA-SE AGORA COM O REGISTO DA TEORIZACAO.
LECCIONEI EssA MESMA CADEIRA DURANTE ANOS NA FACULDADE DE ECONOMIA DA
UNIVERSIDADE DE COIMBRA, NAS LICENCIATURAS DE SOCIOLOGIA E DE RELACOES
INTERNACIONATS. NA MINHA CARREIRA UNIVERSITARIA FUI, POUCO A POUCO,
DEIXANDO CAIR O ENSINO SOBRE QUESTOES DE DESENVOLVIMENTO, PELAS QUAIS
MANTIVE SEMPRE GRANDE INTERESSE, CENTRANDO-ME PROGRESSIVAMENTE NA DIS-
CIPLINA “MODELOS DE ANALISE EM RELACOES INTERNACIONAIS”, LECCIONADA NOS
MESTRADOS DA UNIVERSIDADE AUTONOMA, ALEM DAS “RELACOES INTERNACIONAIS
DE AFRICA” LECCIONADA NO MESTRADO DE Estupos Arricanos po ISCTE.

FO1 UM PRIVILEGIO TRABALHAR SOBRE ESTES TEMAS NO DOMINIO ACADE-
MICO NUMA ALTURA EM QUE AS TRANSICOES NO SISTEMA INTERNACIONAL SE OPE-
RAVAM DE MODO IMPREVISTO E COM IMPRESSIONANTE VISIBILIDADE. ESTE TEXTO
PRETENDE JUSTAMENTE ENSAIAR A APLICACAO DE UM QUADRO TEORICO A UMA
REALIDADE MOVEDICA E NISSO CONSISTE A IMPORTANCIA DO ESTUDO UNIVERSITA-
RIO: DOTAR-NOS DE INSTRUMENTOS DE ANALISE QUE NOS PERMITAM MELHOR COM-

PREENDER A REALIDADE E, SE POSSfVEL, INTERVIR NELA DE MANEIRA POSITIVA.

Em que direcgao vai evoluir o relacionamento internacional? Eis uma pergunta de
resposta tao importante como incerta. Num momento em que as proprias
politicas internas sao inseparaveis das relagdes exteriores, a compreensao
da cena mundial ¢ factor determinante para as opgdes de um pais. Quando,
porém, as mudangas sao aceleradas e as tendéncias ainda imprecisas, subsis-
te um elevado grau de fluidez e as previsoes tornam-se dificeis.

Os estudiosos das questoes internacionais conhecem a obra de Morton Kaplan,
System and Process in International Politics. Foi publicada ja em 1957, numa
altura em que as escolas norte-americanas insistiam em analisar as relagoes
internacionais com rigor empirico, pela utilizagao das teorias dos sistemas e
pela construgao de modelos explicativos que tivessem em conta a multipli-
cidade dos actores e a dinamica da sua interacgao. Ora bem, Kaplan inven-

tariou seis modelos possiveis de sociedade internacional, dos quais apenas



dois tiveram concretizagao historica, sendo os outros quatro hipotéticos.

Vale a pena recorda-los, a pensar na actual evolugao.

O primeiro ¢ o sistema designado por balance of power; corresponde ao equilibrio

das poténcias e prevaleceu durante os séculos XVIII e XIX. Nele nao exis-
tem instancias de decisao superiores aos Estados e as poténcias dominantes
relacionam-se entre si, seja pela diplomacia, seja pela guerra, com o objec-
tivo principal de assegurarem o respectivo equilibrio e de evitarem supre-
macias desequilibrantes, para o que fazem e desfazem esquemas de aliangas
ao sabor da correlagao de forgas. Antes de 1914, sete paises desempenhavam
este papel hegemonico; a Gra-Bretanha, a Alemanha, a Franga, a Italia, a
Austria—Hungria, a Russia e os Estados Unidos. E um tipico sistema multi-
polar, onde as regras do jogo sao aceites por todos os intervenientes, sem
prejuizo de o equilibrio ser relativamente instavel, provocando conflitos de

maior ou menor envergadura.

O outro sistema ja verificado ¢ bem conhecido por nos e caracterizou o pés—guer—

ra desde 1945: ¢ o "bipolar flexivel". Ha uma reparti¢io em dois blocos
liderados por poténcias proeminentes, embora ja existam, ao contrario do
anterior, institui¢ces transnacionais, como a OTAN e o Pacto de Varsovia, e
mesmo organismos de vocagao mundial dotados de certa influéncia, como
as Nagoes Unidas. Nao obstante a forte bipolarizacao que determina rela-
¢oes hierarquizadas na escala das poténcias, ha uma relativa flexibilidade
que consente a existéncia de nao-alinhados, os quais podem beneficiar de

alguma margem de manobra.

Se por acaso este sistema evoluisse no sentido de mais intenso autoritarismo no

Além

interior dos blocos e de maior dureza nas supremacias, ter-se-ia caminhado
para um terceiro modelo que seria o "bipolar rigido". A impossibilidade
de nao-alinhamento reforgaria o papel dos actores principais e a propria
ONU como institui¢ao universal ficaria enfraquecida, uma vez privada do
contrapeso dos nao-alinhados enquanto factor de pressao junto das super-
poténcias.

desta, M. Kaplan distingue mais trés modalidades de organizagao inter-
nacional, que ndo passam de hipoteses, portanto ainda nao concretizadas

historicamente e todavia pensaveis como cenarios possiveis.

Uma delas ¢ chamada “universal” e corresponde a uma federagao ou uma confe-

deragao mundial. Pressupondo uma grande homogeneidade da vida inter-

nacional, os Estados soberanos perdem uma parte das suas prerrogativas
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a favor da ONU, que vé as suas competéncias substancialmente alargadas,
sobretudo no que respeita a regulagao dos conflitos e a manutengao da paz.
Os organismos internacionais sao dotados de verdadeiro poder judicial, a
par de mecanismos integradores de natureza politica, econémica e adminis-
trativa, de tal modo que se torna improvavel a marginalizacao de um pais
em relagao ao conjunto mundial.

O quinto modelo ¢ o de sistema "hierarquico". Significa, na pratica, um Estado
mundial onde uma autoridade central se estende a escala do planeta, ficando
as unidades estatais reduzidas a categoria de subdivises territoriais. Supde
a existéncia de grupos de interesses com suficiente poderio para estabele-
cerem uma hegemonia supra-estatal de ambito mundial.

Por tltimo, o sistema de “veto generalizado”, equivalente a um cenario de proli-
feracao nuclear, em que cada pais ¢ membro do clube atémico. Possuindo
a capacidade de destruir os outros e mesmo a humanidade inteira, cada
Estado ¢ detentor de meios de chantagem determinantes e o sistema fun-
ciona pela dissuasao sobre todos pelo poder absoluto de cada um. A disse-
minagao da arma nuclear anula a diferenga entre grandes e pequenos e a paz
internacional deriva do terror generalizado.

Este levantamento de cenarios tera utilidade para a analise prospectiva da situacao
presente? Demos por assente que estamos a sair do sistema bipolar flexivel
e que, por maioria de razao, ele ndo se convertera em bipolar rigido. Muitos
previam o retorno ao modelo do equilibrio das poténcias, mas os factos
vieram demonstrar que a verdadeira multipolaridade so sera viavel num
contexto que passa, no minimo, pelo acesso do Japao e da Alemanha ao esta-
tuto de poténcias nucleares e pela constitui¢ao de uma alianga intereuropeia
autonoma e poderosa. Hipoteses que nao sao de excluir, apesar de agora nos
parecerem improvaveis.

O mesmo se podera dizer do sistema de "veto" generalizado. A proliferagao de
paises com poténcial nuclear ¢ uma tendéncia em curso, embora nao esteja
no horizonte a sua generalizagao. Mas sao pensaveis situages intermédias,
em que grande numero de Estados detenham esse poder dissuasor, quanto
basta para que as relagdes internacionais sejam reguladas pela chantagem.
Esteve-se proximo disso no Médio Oriente e a fragmentagao da URSS pode-
ria gerar um salto brusco no niimero de paises com capacidade nuclear.

Pressentindo a magnitude desse risco, crescentes vozes se levantam a favor do sis-

tema de federagao mundial, numa espécie de contrato social mundial cele-



brado pelos Estados soberanos. Segundo as felizes expressoes de Adriano
Moreira, contra "a ordem pela solu¢ao imperial", pode esperar-se "a ordem
pelo consentimento"”, dada a "enormidade dos meios que nao podem ser
confiadamente entregues a gestao da soberania classica", pelo que se impoe
"o governo da globalidade".

Sao frases escritas no Publico e, no mesmo nimero, Zbigniew Brzezinski adianta
algumas precisoes: "E evidente que so6 ha uma superpoténcia — os Estados
Unidos, tnico pais que dispoe simultancamente de todos os recursos do
poder mundial”, e acrescenta: "Nao estamos numa era de preponderancia
imperial, mas num periodo em que a lideranga americana sera utilizada para
criar instituigoes eficazes de cooperagao internacional".

A ser verdadeira esta tendéncia, para que modelo de Kaplan evoluiriamos? Para
um sistema federativo? Para um sistema de governo mundial? Ou para uma
formula mista onde prevaleca um sistema proximo do "hierarquico", mais

ou menos disfarcado de "universal"?






~ . . %
Reflexoes acerca da nova ordem internacional

A cONVITE DO PADRE PETER STILWELL, DIRECTOR DA COMMUNIO, ESCRE-
VI ESTE TEXTO PARA ESSA REVISTA CATOLICA. FOI DAS POUCAS VEZES QUE UM ORGAO
DESSA NATUREZA ME PEDIU COLABORACAO E ISSO ERA UMA RAZAO DE PESO PARA
ACEITAR O CONVITE,

ACRESCIA A OPORTUNIDADE DE PROCEDER A ANALISE CRITICA DE UMA
EXPRESSAO FREQUENTEMENTE UTILIZADA, MAS PORTADORA DE SIGNIFICACOES
MUITO DISTINTAS. A MINHA GERACAO TINHA-SE HABITUADO A USA-LA NUM SENTI-
DO REIVINDICATIVO, NUMA LUTA CONTRA A “DESORDEM” REINANTE, E AGORA ELA
PARECIA VULGARIZAR-SE, NA ACEPCAO DE UMA “ORDEM” IMPERIAL ESTABELECIDA.

ENFIM, ESTA REFLEXAO SOBRE A “NOVA ORDEM INTERNACIONAL” PERMITE
RECAPITULAR AS VICISSITUDES HISTORICAS DE UMA EXPRESSAO CONSAGRADA E ELU-

CIDAR OS SEUS SENTIDOS DESENCONTRADOS.

Ainda temos nos ouvidos o discurso do Presidente Bush a anunciar o fim das ope-
ragoes militares no Golfo e a proclamar enfaticamente o inicio de uma nova
ordem internacional. Foi um gesto proprio do vencedor de uma guerra.
A partida, qualquer guerra ¢ factor de reordenamento da situagao, refazen-
do-se a distribuicdo de poder entre vencedores e vencidos, muitas vezes

alterando-se fronteiras e repartindo-se territorios ao sabor da correlagao

* Artigo publicado em Communio — Revista Internacional Catdlica, ano XII, n.® 4, 31 Agosto 1995.
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de forgas entretanto surgida. Mas quando a guerra ¢ de envergadura dela
pode derivar uma recomposi¢ao do proprio dispositivo internacional e o
seu vencedor pode ambicionar, como foi o caso, uma alteragao da propria
ordem internacional no seu conjunto.

Quem ouviu o anuncio de Bush tera ficado sobressaltado. A expressao “nova
ordem internacional” tinha ressonancias que lhe vinham de uma utilizagao
ja de uns longos quinze anos. Em que sentido o Presidente usava agora
a expressao? Teriam as palavras a mesma acep¢ao com que foram usadas
durante décadas?

Nestes tltimos tempos a ideia de “nova ordem internacional” remonta aos princi-
pios dos anos 70 e nasce num contexto bem preciso que ¢ o das contradi-
¢oes do desenvolvimento. Por um lado, os paises de industrializacao avan-
¢ada receiam a escassez de recursos; por outro, os paises pobres clamam
contra a desigualdade na distribui¢ao dos recursos.

Quanto ao primeiro aspecto, os estudiosos da época manifestavam alarme acerca
da crescente clivagem entre o crescimento populacional da humanidade (e o
consumo, quando nao desperdicio, de matérias-primas e fontes de energia)
e o previsivel esgotamento das capacidades do planeta. A crise dos pregos
do petroleo em 1973 mais veio agravar esta percepgao. Em sintese: nao ¢
possivel um crescimento infinito num mundo de recursos finitos. Era esta
a licao dos célebres “Relatorios ao Clube de Roma” publicados na altura.
Defendiam o chamado “crescimento zero” e preconizavam uma nova ordem
internacional, ou seja, a concertagdo de vontades politicas por parte dos
responsaveis no sentido de inverterem a marcha para a catastrofe.

Por essa mesma altura, o Terceiro Mundo e mais concretamente o conjunto de pai-
ses afro-asiaticos de recente independéncia assumiram a reivindicagao por
maior justica no ordenamento mundial, de modo a reduzir-se a disparidade
entre paises ricos e pobres, entre desenvolvidos e subdesenvolvidos. Como
marcos importantes dessa reivindicagao ficaram a Cimeira do Movimento
dos Nao Alinhados, realizada em Argel em 1973, e a aprovagao pelas Nagoes
Unidas da Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estados, em 1974,
Mais do que a ajuda caritativa do “Norte”, reclamavam novas regras para o
comercio internacional, maior respeito pelos paises detentores de mate-
rias-primas e recursos energéticos, mais equidade na conduta das empresas
multinacionais, em suma, mais justi¢a nas relagdes internacionais.

Como era de prever, os aspectos economicos eram a questao central, de tal modo



que a sigla NOEI (Nova Ordem Economica Internacional) ficou consagra-
da. Mas nao esgotavam o assunto. A UNESCO, por exemplo, conduziu um
longo processo relativo a entao designada nova ordem informativa e cultu-
ral. O tema da interdependéncia era também explorado, no entendimento
da necessidade de refazer as relagdes mundiais na base das vantagens reci-
procas e no interesse mutuo.

Como vemos, a década de 1970 foi atravessada por este tema da "nova ordem
internacional". Quando ela terminava, as coisas pareciam maduras para o
que entao se chamava "negociagao global". Quer dizer: tinha-se estabele-
cido um relativo consenso a nivel internacional relativamente a necessida-
de de globalizar os debates sobre estas questoes, nao so superando o seu
tratamento sectorial, como ainda envolvendo o conjunto dos responsaveis
mundiais. Havia finalmente alguma esperanga de que fossem dados passos
concretos para, pelo menos, atenuar as disparidades entre os paises indus-
trializados e as vastas regies da Asia, Africa e América Latina.

Uma tal esperanga ficou frustrada a partir da eleigao de Reagan para presidente
dos Estados Unidos. Campeao do neoliberalismo, ele foi portador de uma
concepgao contraria a intervengao do Estado para regular o funcionamento
da economia e favoravel ao livre curso a dinamica do mercado. Nessa medi-
da, Reagan cedo se opos a “negociagao global”. Rejeitou qualquer tentativa
de refazer a “ordem” economica internacional mediante um acordo politico
que corrigisse os mais graves desequilibrios.

Pelo contrario, a decada de 80 ficara assinalada pelo “tratamento de choque” aplica-
do aos paises economicamente mais fragilizados, seja pelo montante da sua
divida externa, seja pelo défice da sua balanga de pagamentos. Sob a batuta
de Washington, 08 Organismos economicos internacionais impdem a muitos
paises do Terceiro Mundo os chamados “programas de ajustamento estrutu-
ral” que os for¢cam violentamente a integragao na logica do mercado mun-
dial. Longe de qualquer vontade comum que se exprimisse para contratua-
lizar a vida internacional no sentido de maior justiga, assiste-se antes a um
refor¢o dos antagonismos e das disparidades ¢ a uma maior marginalizacao
de regides inteiras do planeta, com tragico relevo para a Africa subsariana.

Abortada a “negociagao global”, o tema da “nova ordem internacional” entra em
desuso. Pouco a pouco, tende a desaparecer do vocabulario tanto oficial
como mesmo corrente. O ideal que as palavras encerravam fica fora de

moda e todos parecem conformar-se com o agravamento das desigualdades



Dai o

mundiais, como se de um fatalismo historico se tratasse.

sobressalto quando Bush, sucessor de Reagan, anuncia uma “nova ordem
internacional”. S6 os termos eram os mesmos. O seu conteudo ja nada tem
a ver com a reivindicagdo dos Nao Alinhados nem com as lutas pela justica
nas relagdes internacionais. A expressao reconduz-nos para um significado
eminentemente politico onde domina a ideia do ordenamento das relagoes
entre Estados no quadro da correlagado mundial de forgas. Quer dizer: mais
do que uma expectativa de justica, estamos perante uma afirmagao de

poténcia com a ambi¢ao de regular a vida internacional.

De que “nova ordem” entao se trataria? A vitoria sobre o Iraque veio comprovar no

terreno militar aquilo que a queda do muro de Berlim ¢ a desagregacao do
bloco soviético tinham manifestado no dominio politico: acabara a Guerra
Fria e, na cena mundial, virava-se a pagina de uma época caracterizada pelo

sistema bipolar.

Essa “velha ordem” era dotada de contornos bem conhecidos. As duas superpotén-

cias detinham uma espécie de condominio a dois sobre o conjunto da reali-
dade internacional e confrontavam-se em todos os terrenos, ameagando-se
mutuamente pela estratégia da dissuasao nuclear. A ordem internacional
assentava no equilibrio do terror. Cada um dos Grandes tinha a sua area de
dominagao, mantendo-se al uma paz precaria. Os conflitos multiplicavam-
-se mas tinham-se deslocado para sul: as guerras poupavam as zonas de pros-
peridade e proliferavam nos continentes pobres. O sistema internacional
havia-se institucionalizado e os Estados associavam-se em multiplos organis-
mos, com relevo para o sistema das Nagoes Unidas, mas ai as superpoténcias

bloqueavam qualquer iniciativa contraria aos seus interesses.

O declinio e mesmo o ocaso deste ordenamento internacional eram evidentes

naquele principio dos anos 90. Mas ficava em aberto o contetudo exacto
dessa outra “ordem” anunciada pelo presidente americano. O sistema inter-
nacional do futuro ja ndo seria o de uma bipolarizagao politica, ideologica e
militar, com os grandes Estados acantonados em blocos e com umas franjas

de marginalizados mais ou menos nao alinhados. Como seria entao?

Os mais optimistas admitiam que se poderia tratar de um novo ordenamento

caracterizado pela preponderancia da lei internacional sobre as relagées de
poder. A razdo estaria em vias de prevalecer sobre a forca. Longe de ficar
impune, a anexagao do Kuwait pelo Iraque foi impedida pela comunidade

internacional. Naquele primeiro grande momento do pos-Guerra Fria, ter-



-se-ia visto a eficacia das Na¢oes Unidas em sancionar as violagoes do direito
internacional e em repor a legalidade entre as Nagdes, mostrando-se garan-
te dos principios da soberania dos Estados. A “nova ordem internacional”
que emergia da “Tempestade no Deserto” seria assim uma nova era em que
os egoismos nacionais ficariam vergados ao direito das gentes e em que o
Conselho de Seguranga da ONU asseguraria a estabilidade global.

Os mais realistas, porém, nao alimentavam estas iluses. A logica da vida interna-
cional continuaria a ser a da correlagao de forgas. A operagao militar contra
o Iraque, mais do que uma intervengao das Nagoes Unidas, fora uma acgao
norte-americana com efeito de arrastamento sobre os aliados, embora com
cobertura do Conselho de Seguranga. O que esteve em jogo, ainda ¢ sem-
pre, foi a lei do mais forte. A superioridade militar ¢ que continua a modelar
o ordenamento internacional.

Alguns outros pensam mesmo, quem sabe?, com uma nota de pessimismo, que o
sistema internacional nascente se vai caracterizar pela afirmacao da hege-
monia dos Estados Unidos em todas as frentes, ja que esse pais ¢ o unico
a ter condigbes para se constituir em "poténcia global", dotado como esta
de meios economicos e tecnologicos, politicos e militares para garantir essa
fungdo. Contra a tese do pretenso declinio americano, ha autores que com-
param a situagao actual com a de Roma na transi¢ao da Republica para o
Império. A vitoria sobre Cartago teria permitido a Roma a concretizagao do
sonho imperial. Do mesmo modo, ao vencerem Moscovo, a nova Cartago,
os Estados Unidos estao, agora sim, em condigdes de estabelecerem o seu
império mundial. Seria esta a "nova ordem" prometida por Bush?

Na incerteza acerca do pensamento exacto do presidente americano, ha lugar para
nos interrogarmos quanto ao sentido da propria expressao “ordem interna-
cional”. Antes de mais: havera uma verdadeira “ordem”? A existéncia de um
ordenamento da vida internacional parece desmentida pela realidade. O facto
de o relacionamento entre os Estados ser determinado por interesses nacio-
nais muitas vezes antagonicos gera uma situagao de conflitualidade de que a
guerra ¢ a expressao mais intensa, ja que cada Estado se sente legitimado para
o uso da for¢a armada quando os seus interesses sao ameagados. Mesmo fora
da situagao de guerra, as relagdes internacionais sao demasiado marcadas por
desequilibrios e disfungoes para se poder falar de "ordem mundial".

A "desordem" vigente manifesta-se na incerteza quanto a propria existéncia de

um direito internacional. Ao contrario do que ocorre nas nossas socieda-



des, na sociedade internacional nao ha poder central susceptivel de legislar
e de impor as normas do direito se necessario pela for¢a. Na auséncia de
governo mundial dotado de meios para aplicar coercivamente as regras
do jogo, os governos nacionais continuam com margem de manobra para
acatar ou rejeitar as normas de convivéncia internacional. Por isso mesmo
tantos Estados se sentem com capacidade para violar impunemente essas
mesmas normas.

Todavia, embora o direito internacional tenha assim uma natureza mais "fragil"
do que o direito interno das sociedades organizadas, a sua necessidade
tem-se imposto e pode dizer-se que ele é crescentemente respeitado.
Admitamos que o seu fundamento nio ¢ uma qualquer "lei da natureza"
impressa na convivéncia humana ou decretada por qualquer poder absoluto
ou transcendente. A sua origem deve antes provavelmente encontrar-se
numa aprendizagem que os grupos humanos foram fazendo ao longo dos
tempos, sedimentando assim consensos cada vez mais alargados. E a historia
recente tem mostrado que a comunidade internacional dispoe de certo tipo
de meios para exercer coacgao no sentido do cumprimento das regras da
vida mundial, devendo por-se em relevo a eficacia dos meios nao violentos,
como por exemplo o boicote economico tal como funcionou no caso da
Africa do Sul para a aboligao do regime de apartheid.

A gravidade da desordem reinante torna estes consensos mais imprescindiveis,
levando a que hoje se clame pela necessidade de uma "macroética" plane-
taria. Sem prejuizo do respeito pela diversidade das culturas, justamente
num universo pluricultural, ha lugar para a aceitagao universal de regras da
convivéncia internacional.

Um tal ponto de vista esta longe de ser moralista. Nao ¢ por desejo piedoso, mas
por imperativo historico, que se ha-de estabelecer consenso geral em torno
dessas regras. Muitas razoes poderiam fundamentar este imperativo, mas ha
uma que adquiriu grande visibilidade e que por isso merece ser sublinha-
da: o facto de numerosos problemas terem atingido uma dimensao global,
enquanto os instrumentos de tomada de decisao continuam a ser nacionais.
Quer dizer: os meios de regulagao e os poderes soberanos estao na mao dos
Estados, mas a escala a que se colocam as questoes ultrapassam de longe
essa dimensao. Para ja nao falar, evidentemente, da ameaga provinda da ini-
maginavel perigosidade do armamento disponivel e da sua capacidade para

liquidar varias vezes a humanidade inteira. A partir do momento em que



essa ameaga se torna real, mais se impdem mecanismos de regulagao que
impegam o holocausto colectivo.

Os desequilibrios do desenvolvimento a nivel mundial, as questdes ambientais e
ecologicas, a seguranga colectiva, os direitos humanos, a internacionalizagao
dos poderes econémicos — sao dominios onde ha evidéncia acerca desta
contradi¢do. Eles sdo literalmente insoluveis a escala de cada Estado. Como
alguns dizem, eles implicam uma gestao global.

As nossas responsabilidades universalizaram-se e o seu campo de aplicagao passou
a incluir obrigatoriamente o relacionamento internacional. Provavelmente
nao devemos ambicionar a criagdo de uma “ordem mundial”, se por isso
entendermos a regulamentagao integral e fixa das relagdes entre os povos.
Nao parece desejavel desenhar uma arquitectura rigida para o multiforme
relacionamento entre os Estados. Mas isso nao exclui que se avance em

pequenos passos, introduzindo factores de correcgao na desordem vigente.
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Ainda sobre Timor-Leste”

A REVISTA VIDA MUNDIAL TEM UM HISTORIAL DE DIVERSAS FASES E VICISSITU-
DES. NO ANO DE 1999 ERA DIRIGIDA POR MIGUEL PORTAS, QUE ME PEDIU UM CURTO
TEXTO SOBRE TIMOR, NUMA ALTURA EM QUE SE VERIFICAVA UMA AUTENTICA SATU-
RACAO DE INFORMACOES, ANALISES E COMENTARIOS EM TORNO DO PROCESSO TIMO-
RENSE. BASTA RECORDAR QUE NESSE PERIODO TINHA OCORRIDO A VIBRANTE ACCAO
DE AMBITO VERDADEIRAMENTE NACIONAL A FAVOR DO FIM DA OCUPACAO INDONESIA
E DA INDEPENDENCIA DE TIMOR-LESTE, NELA CONVERGINDO TODOS OS ORGAOS DO
ESTADO, A MOBILIZACAO POPULAR, A COMUNICACAO SOCIAL... NAO ERA POIS FACIL
TRAZER ALGO DE NOVO A REFLEXAO SOBRE TIMOR. DAI O CARACTER SUCINTO DESTAS
NOTAS E A TENTATIVA DE ABORDAR TEMAS MENOS BATIDOS PELA IMPRENSA DA EPOCA.

LOGO NA PRIMEIRA NOTA FACO REFERENCIA AS SUBTIS REIVINDICACOES
DA INDONESIA QUANTO A TIMOR AINDA NO TEMPO DE SALAZARISMO. OBTIVE ESSA
INFORMACAO ATRAVES DE UM MEU ASSISTENTE NA UNIVERSIDADE AUTONOMA,
Luis MADEIRA, QUE PREPARAVA O DOUTORAMENTO E TINHA INVESTIGADO OS
ARQUIVOS DO MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS.

AS INFORMACOES ACERCA DAS INTRIGAS INTERNAS A INDONESIA RESULTA-
VAM DE LEITURAS DA IMPRENSA INTERNACIONAL. POR SUA VEZ, OS ACONTECIMEN-
TOS DE TIMOR PERMITIAM FAZER LUZ SOBRE OUTROS EPISODIOS DA DESCOLONIZA-

()IKO PORTUGUESA, JUSTIFICANDO AS BREVES REFLEXOES A PROPOSITO.

* Artigo publicado na revista Vida Mundial, Outubro 1999.
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FINALMENTE ALERTEI PARA UM RISCO NA OPINIAO PUBLICA PORTUGUESA:
O POSSIVEL ENDEUSAMENTO DOS TIMORENSES (“VITIMAS DE CAUSA SAGRADA”).
O CONHECIMENTO DE SITUACOES ANALOGAS NAO NOS AUTORIZAVA QUAISQUER
1LusOEs. O PoOvO DE TIMOR-LESTE TINHA MANIFESTADO CAPACIDADES INCOMPA-
RAVEIS, MAS NAO ERA MENOS VULNERAVEL QUE QUALQUER OUTRO POVO. NO
CASO CONCRETO E DURANTE A FASE EM QUE TRABALHEI NO CIDAC — CENTRO DE
INFORMACAO E DOCUMENTAGAO AMILCAR CABRAL — TINHAMOS UM CONTACTO
QUASE DIARIO COM A DIRECCAO DA FRETILIN QUE FICOU NO EXILIO DEPOIS DA
OCUPACAO INDONESIA, POIS NAQUELES LARGOS ANOS EM QUE UM MANTO DE
SILENCIO SE ABATEU SOBRE PORTUGAL E O MUNDO A RESPEITO DE TIMOR LESTE,
o CIDAC, com A SUA PEQUENEZ DE MEIOS, FOI DAS POUCAS VOZES QUE NAO SE
CALARAM. ESSE CONHECIMENTO DAS PESSOAS, NAS SUAS GRANDEZAS E NAS SUAS FRA-
QUEZAS, PRESERVAVA-NOS DA TENTACAO DE AS CANONIZAR. O QUE EU NAO PODERIA
IMAGINAR ERA QUE O RISCO DO NEOCLERICALISMO, PARA QUE CHAMO A ATENCAO
NO FINAL DO TEXTO, SE VIESSE A MANIFESTAR TAO ENFATICAMENTE JA NO ANO DE
2005, COM AS MANIFESTACOES POLITICAS LIDERADAS POR PADRES CATOLICOS A

CHANTAGEAR AS AUTORIDADES DEMOCRATICAS TIMORENSES.
Quatro notas com reflexdes, algo soltas, acerca de Timor-leste.

1. Contra o que tem sido insistentemente propalado pela diplomacia indonésia,
aquele pais de ha muito sonhava com a anexa¢ao do Timor oriental. Na

{9
...hunca ter-

recente Assembleia Geral da ONU, Alatas de novo recordou: ¢
mos tido pretensdes sobre a metade da ilha, uma vez que nao era parte das
Indias Orientais da Holanda a partir das quais a nagao indonésia evoluiu”.
Em sentido contrario, estudos em curso parecem demonstrar que, mesmo
no tempo de Salazar em Portugal e de Sukarno na Indonésia, existiam indi-
cios da reivindicagao mais ou menos velada do entao Timor portugués pelo
poder de Jacarta.

De algum modo nao ¢ de estranhar que assim fosse. A descolonizagao nao seguiu
critérios uniformes nos vérios continentes. Na Africa, a vaga de indepen-
déncias assentou num mesmo pressuposto que foi o do respeito por fron-
teiras intangiveis, herdadas da partilha colonial — condigao para impedir que
a querela da reparti¢ao dos territorios incendiasse o continente. Na Asia,
ao contrario, parece ter prevalecido o principio da integragao de pequenos

espagos coloniais nas grandes nagoes que se constituiram. Assim aconteceu



Neste

na Unido Indiana que anexou as possessoes francesas e portuguesas, assim
esta a acontecer com a China ao absorver Hong Kong e Macau. Assim pode-
ria ter acontecido com Timor-Leste.

sentido, Timor representa uma improbabilidade historica, um fenémeno
contracorrente. S0 explicavel por uma identidade inesperadamente forte,
porventura solidificada mercé de uma série de factores como a referéncia
a cultura portuguesa, a resisténcia a invasao japonesa ou a expansao da reli-
gido catolica em meio maioritariamente islamico. A determinagao popular
manifestada na longa resisténcia e agora no recenseamento, no voto, no
enfrentamento da violéncia, constitui uma verdadeira raridade. Uma pre-

ciosa raridade.

2. Tem sido pouco analisada entre nos a motivagao indonésia para o acordo com

Portugal no ambito das Nag¢oes Unidas. Na maior parte dos casos, invoca-se
a resisténcia timorense, a pressao da opiniao publica internacional, a pro-
gressiva viragem da posi¢ao australiana. Mas tera havido um conjunto de

pesadas razoes internas, pelo menos quanto a oportunidade.

Desde o Outono de 1998, parecia existir no presidente Habibie o projecto de

criar um foco de tensao politico-militar, susceptivel de provocar dificulda-
des a oposigao democratica nas eleigoes da Primavera de 1999. Ao propor
uma consulta popular em Timor-Leste, o presidente estaria a armadilhar o
terreno a Megawati Sukarnoputri, lider do Partido Democrata Indonésio
da Luta, a qual ficaria fatalmente prisioneira de um dilema: defender o
nacionalismo indonésio e a ameagada unidade do pais ou acatar o exercicio
de autodeterminagao do povo timorense. A verdade ¢ que ela nao se saiu
mal da prova a que foi submetida: discordou de Habibie quanto ao refe-
rendo, mas aceitou democraticamente o seu resultado. Isso valeu-lhe um
movimento de aproximacao por parte de Wiranto, que nao era propria-
mente adepto da eleicao de Habibie. O presidente tera sido vitima da sua
propria armadilha, até porque os conselheiros do palacio estavam longe de
prever a vitoria esmagadora da recusa de autonomia. Alguns comentadores
atribuem-lhe também a vontade de identificar uma minoria crista com o

separatismo, retirando beneficios politico-religiosos da conjuntura.

Com evidente conhecimento de causa, o The Jakarta Post escrevia em finais de

Setembro: “A carnificina em Timor-Leste e as suas repercussf)es econdmicas

e politicas sao fruto de manobras e maquinages perpetradas ao mais alto
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nivel pelas elites que nao hesitaram em sacrificar o orgulho nacional no altar

do oportunismo politico”.

3. Como tem sido destacado, a mobilizagao da opinido publica em Portugal no
Setembro de 1999 atingiu niveis raros. Por mais que se possa identificar uma
ou outra ambiguidade nesse movimento, diversos resultados positivos se
devem esperar da experiéncia colectiva que ele representou. Primeiro, a rea-
bilitagao da acgao politica solidaria. Segundo, a percepgao de influéncia em
processos distantes, que se tornam proximos porque neles nos envolvemos.
Terceiro, a nogao de eficacia de movimentos populares alargados, banindo
o cepticismo quanto a nossa possibilidade de, mesmo modestamente, con-
tribuirmos para alterar o curso dos acontecimentos. Quarto, uma ponta de
esperanga na capacidade para um certo papel de regulagao da conflitualidade
no mundo por parte do que chamamos comunidade internacional.

Uma outra li¢ao, sobretudo para os mais novos, pode estar subentendida nesta
aprendizagem colectiva: a cautela a ter no juizo acerca da descolonizagao
portuguesa no seu conjunto. Depois de tanto se ter referido o “abandono”,

a “entrega”, quando nao a “traigao”, a proposito das colonias africanas, o

caso de Timor manifesta com excessiva evidéncia como ¢ dificil controlar

processos de transi¢ao e de ruptura e como tao facilmente irrompe neles a

violéncia que, mesmo se prevista, ultrapassa por vezes o imaginavel. Com

A s A L.
frequéncia na historia se cruzam dinamicas incontrolaveis.

4. Enfim, uma reflexdo acerca da nossa imagem das popula¢es e dos dirigentes
de Timor. Na conjuntura limite em que viveram, revelaram uma coragem e
uma serenidade nao s6 a custo compativeis como ainda dificeis de encontrar.
A dignidade que manifestaram e a correcgao das suas posi¢oes foram sinais
de uma maturidade pouco comum.

Mas nao podemos correr o risco de canonizar os timorenses. O facto de terem
sido vitimas desarmadas, com a razao do seu lado e a congregarem a quase
unanime solidariedade mundial, facilita a ideia de que foram martires de
causa sagrada. Mas nao ¢ prudente endeusa-los, at¢ para nao esperarmos
deles demasiado e os virmos a acusar de nos desiludirem. Se um dia a luta
pelo poder dilacerar a sua actual unido, ndo pensemos que trairam a nossa
confianga. Se alguns deles se mostrarem ambiciosos ou opressores ou cor-

ruptos ou incapazes, nao julguemos que apoiamos em vao a sua liberdade.



A melhor maneira de os homenagearmos ¢ a de nao os julgarmos santos.
Tanto mais quanto seria negativo vermos a religiosidade genuina do povo
timorense degenerar num qualquer neoclericalismo, em que os eclesiasticos

se deixassem tentar pelos atractivos do poder politico.
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Breve nota sobre os Estados fragels

PASSADO UM ANO DO ENCONTRO DA ARRABIDA ONDE APRESENTEI O TEXTO
ANTERIORMENTE TRANSCRITO “O QUE E O PACIFISMO NO NOSSO TEMPO?”, DE NOVO
FUI CONVIDADO PARA PARTICIPAR NUM PAINEL NO AMBITO DO SEMINARIO SOBRE
“ACCAO COLECTIVA E CONSTRUGAO DA PAZ”. DESSA VEZ A MINHA COLABORAGAO
ERA MAIS MODESTA, POIS APENAS ME COMPETIA COMENTAR A COMUNICAGAO DO
ORADOR PRINCIPAL: MARIANO AGUIRRE.

JA O CONHECIA HA VARIAS DECADAS. ELE E UMA DAQUELAS PESSOAS QUE
NOS ENCONTRAMOS FACILMENTE EM DIVERSAS PARTES DO MUNDO, SEJA EM MADRID,
ONDE ANIMOU DURANTE ANOS O CENTRO DE INVESTIGACION PARA LA PAZ, SEJA EM
Arrica, seja Em Nova [orQuE (ONDE MAIS TARDE HAVERIA DE TRABALHAR NA
FunpagAo FORD) E AGORA DE NOVO EM MADRID, L1GADO A FRIDE (Funpacion
PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y EL DIALOGO EXTERIOR).

UM DOS TEMAS DE TRABALHO DE MARIANO AGUIRRE £ O DOs Estapos
FRAGEIS, NUMA PERSPECTIVA QUE PERMITE IDENTIFICAR LIGAGOES ENTRE A CON-
FLITUALIDADE VIOLENTA E A DEGRADAGCAO DO PODER POLITICO DOS EsTaDOS. TAL
ARTICULAGAO FOI EXACTAMENTE O TEMA DA SUA COMUNICACAO.

AO COMENTA-LA, OPTEI POR ALARGAR UM POUCO O CAMPO DE OBSER-

VAQT\O: PARA ALEM DOS ESTADOS ONDE OS CENTROS DE DECISAO POLITICA ESTAO

* ~ . . ~ . . ~
Intervengao num painel de discussao “Um mundo de Estados frageis?” nos Cursos da Arrabida “Acgao colec-

tiva e construcao da paz”, em 3 de Setembro de 2001.



MUITO DEBILITADOS (A SOMALIA OU A GUINE-BISSAU PODEM SER BONS EXEMPLOS),
VERIFICA-SE UMA MAIS GENERALIZADA FRAGILIZACAO DOS ESTADOS-NACOES TAIS
COMO OS CONHECEMOS: O COLAPSO DOS ESTADOS “SOCIALISTAS”, A CRISE DO
ESTADO-PROVIDENCIA E A FRAGILIDADE DOS ESTADOS POS-COLONIAIS. SAO TEMAS
QUE TRABALHO REGULARMENTE NO AMBITO DA MINHA CADEIRA DE “SOCIOLOGIA

DAS RELACOES INTERNACIONAILS”.

A ideia de fragilidade dos Estados nao ¢ nova. Por diversas vezes esse tema foi
introduzido na analise classica das questGes internacionais, atribuindo-se
uma peculiar debilidade as formagdes estatais oriundas da desagregacao
de impérios. Isso ocorreu, por exemplo, nos casos dos Impérios Austro-
-Hangaro e Otomano. Ha quem atribua o caracter atribulado da situagao
que ainda hoje se vive nas regides dos Balcas e do Médio Oriente as ondas
de choque provocadas pela queda desses impérios, como se o ocaso de uma
estrutura politica alargada, centralizada e poderosa tivesse como corolario
a demorada instabilidade na regiao.

Numa acepgao algo diferente, alguns Estados — mesmo historicamente consolida-
dos — tém reputagao de fracos, no sentido de que pouco controlam as dina-
micas sociais e chegam a servir de travao, em vez de motor, ao progresso das
suas sociedades. Um caso tipico ¢ o da Italia. Podera defender-se que a forga
da Italia, tanto na economia e na cultura como na afirmagao do pais face a
cena internacional, lhe vem mais do dinamismo da sociedade civil, da sua
rede de pequenas e médias empresas e da sua criatividade cultural, do que
da capacidade da maquina estatal. A gestao governamental e a administragao
publica manifestam uma grande dose de ineficacia. Se me fosse permitida a
ironia, lembrava aqui a frase que em tempos li no circunspecto Corriere della
Sera: “Governar os italianos nao ¢ dificil, ¢ inutil”.

Se ¢ interessante recordar diagnosticos deste género, eles nao tocam no proble-
ma mais importante que ¢ o da possivel tendéncia para a fragilizacao dos
Estados (porventura de todos os Estados) na situagao contemporanea. Existe
uma ideia difusa segundo a qual o processo de globalizagao afecta a consis-
téncia tradicional dos Estados soberanos. Percorridos por fenomenos que
atravessam as fronteiras, confrontados com dinamicas transnacionais, os
Estados passariam hoje por uma crise estrutural, quem sabe irreversivel.

Nao e dificil recordar o inventario tantas vezes analisado dos factores que parecem

estar a contribuir para a debilidade dos Estados. A transnacionaliza¢ao das
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economias que assim escapam ao controlo dos poderes nacionais. A regu-
lamentagao multilateral, tanto mundial como regional, e a consequente
quebra de autonomia dos centros de decisao politica. A mobilidade popula-
cional, geradora de grandes interacgoes entre as sociedades. A permeabili-
dade cultural e a difusao dos saberes tecnologicos. A possivel desvalorizagao
dos meios militares no seu papel de tradicionais garantes da soberania. Em
suma, a conhecida tendéncia para a desterritorializagao dos processos poli-
tico-sociais, afectando o modo como os Estados afirmavam a sua jurisdicao
sobre determinado territorio.

Nao podemos dar este balango como certo e adquirido, conforme veremos mais
adiante. Seja com for, ¢ curioso que esta suposta crise do Estado nacional
ocorra justamente no periodo em que se da a sua generalizagao. Longe ja das
antigas sociedades segmentarias, ultrapassadas as cidades-estado, terminado
o tempo dos impérios, a segunda metade do século XX assistiu a difusao
universal dessa forma de organizagao politica que se constituiu na Europa
Ocidental e que adquiriu os contornos do Estado moderno. Praticamente
toda a humanidade vive hoje enquadrada nessa modalidade de organizagao
que a Europa exportou para o resto do mundo, fenomeno relativamente
recente, ultimado com a vaga das independéncias afro-asiaticas verificada
desde o fim da segunda guerra mundial.

O tema da fragilizagdo do Estado moderno ainda corresponde a um enunciado
excessivamente generico. Em boa verdade, ele pode desdobrar-se em trées
constatagdes correspondentes a outras tantas configuragdes do Estado: deu-
-se uma crise do “Estado social” dos paises industrializados, deu-se uma crise
do Estado “desenvolvimentista” do chamado Terceiro Mundo, deu-se uma
crise do Estado do campo socialista.

Esta terceira crise foi a mais espectacular e ¢ de tal forma evidente que dispensa
explicagoes adicionais. O colapso do bloco sovietico ndo foi mais do que a
desagregagao do modelo de Estado assente no partido tnico e na planifica-
¢ao central da economia. Com esse colapso, meio mundo se desmoronou.
E como ¢ visivel, as sociedades que vivem a transi¢ao pos-comunista atra-
vessam pesadas dificuldades na reconstrugao do Estado.

A crise do Estado dito “desenvolvimentista” tem alastrado de uma maneira ou de
outra pela generalidade dos paises que se emanciparam da dominagao colo-
nial e onde, na auséncia de uma classe empreendedora, cabia ao Estado o

papel de alavanca do desenvolvimento. Nacionalismo e desenvolvimentismo



andavam a par. A esperanca da formagao de novas nagoes coincidia com
as politicas de industrializagdo por substitui¢ao das importagoes, suposta
garantia de um desenvolvimento endogeno, na busca de vantagens com-
parativas no quadro da divisao internacional do trabalho. A independéncia
politica teria como corolario o crescimento econémico e a vitoria sobre o
suposto “atraso” do subdesenvolvimento. Todavia, o fracasso desse modelo
de desenvolvimento, a degradagao dos termos de troca no comércio inter-
nacional, a patrimonializagao do poder politico, a crise do endividamento,
0s programas de ajustamento estrutural, a consequente desagregagﬁo social,
tiveram como resultado a instabilidade politica, a fragilizagdo do Estado
pos-colonial, e a ruptura do pacto de confianga entre ele e o conjunto das
forgas sociais que deveria servir.

Por tltimo, nos paises industrializados, designadamente os da Europa Ocidental,
desde os finais dos anos 60 assistimos a uma nio menos evidente crise do
que se convencionou designar como Estado Providéncia ou Estado social,
ele proprio resultante de politicas de apoio as “demandas” sociais, através
justamente de prestagdes sociais que favoreciam a segurancga dos individuos
e das familias e estimulavam o consumo de massas. Em grosso, essas politi-
cas constituiram a resposta a “grande depressao” dos anos 30. Chame-se-lhe
“wellfare state” ou “fordismo” nos EUA, chame-se-lhe politicas keynesianas
ou social-democracia na Europa, o que estava em jogo era a resolugao pelo
Estado da crise economica atraves da fungao redistributiva. Face a desregu-
lagao do mercado, apelava-se a intervengao salvadora do Estado. Décadas
mais tarde, quando o Estado Providéncia entrou em declinio pela pressao
dos interesses dominantes, estes apelaram a resolu¢ao pelo mercado da
crise do Estado.

Estamos a ver que, por razoes substancialmente diferentes, o Estado moderno,
no momento mesmo da sua generalizagao, entra em crise também gene-
ralizada. Como se nao bastasse o processo de globalizacao, razoes internas
e estruturais de natureza socioeconomica e politica, a Leste e a Oeste, a
Norte e a Sul, conduziram a fragilizagao do Estado.

Talvez por causa desta crescente debilidade, tantos Estados contemporaneos se
mostram mais vulneraveis a penetragao e a apropriagao dos seus mecanis-
mos por parte de poderes paralelos ou subterraneos, como as mafias e toda
a espécie de criminalidade organizada, os fanatismos religiosos ou os extre-

mismos tribais, os nacionalismos exacerbados propiciadores de limpezas



¢tnicas, ou simplesmente os tentaculos da corrupgao.

O conjunto destes indicios leva alguns a preverem o declinio do Estado, para bene-
ficio de novos actores colectivos que ocupam mais e mais o espago da cena
internacional, sejam as grandes firmas transnacionalizadas, sejam as novas
macro-regioes que se constituem ignorando as fronteiras tradicionais, sejam
outros centros de decisao de pendor multilateral.

Nio ¢ certo que esta tendéncia se venha a confirmar. Apesar dos indicadores que
apontam para a crise do Estado, este continua a ser uma referéncia incon-
tornavel do sentido de pertenga colectiva e da jurisdigio de um espago
humano e territorial. Julgo mesmo que se desenha um processo de recom-
posicao do poder dos Estados e que se pode prever que eles venham a recu-
perar algumas das fungdes que pareciam declinar, quando nao a reforgar o
seu papel no futuro das nossas sociedades.

Para ja, as proprias correntes mais favoraveis ao neoliberalismo comegam a invocar
a necessidade da intervencio estatal face ao retorno da evidéncia da desre-
gulagdo dos mercados. Como se fosse um movimento pendular, apela-se ao
Estado para resolver a crise do mercado. Por outro lado, alguns sinais de
retrocesso no multilateralismo (como ¢ o caso do arrastamento e da des-
crenga na construgao europeia) podem propiciar uma recuperagao da dina-
mica nacionalista. Mais ainda, nao ¢ de excluir que se venha a assistir a um
retorno do militarismo, ou até de uma logica prussiana em que a autoridade
do poder politico nacional encontre sustentagao no poderio militar (desde
os EUA ao Japao surgem alguns sintomas dessa tentagao).

A ser verdade que esta em curso um processo de recomposicao do poder de Estado,
¢ incerto o sentido dessa evolugao, ora mais dirigida a um acréscimo de jus-

tica social, ora mais pervertida por derivas autoritarias ou militaristas.
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A ameaca de guerra e o movimento pela paz*

NoOS ANOS 1980 AINDA SE PUBLICAVA UMA REVISTA, ENTRETANTO DESA-
PARECIDA, DIRIGIDA POR MARIO MURTEIRA E SUSTENTADA POR UMA EQUIPA DE
ECONOMISTAS COM EXPERIENCIA DE INTERVENCAO POLITICA TANTO EM PORTUGAL
COMO NOS NOVOS PAISES AFRICANOS. O SEU TITULO ENCERRAVA TODO UM PRO-
GRAMA: ECONOMIA E SOCIALISMO, E ESTAVA LIGADA A UMA COOPERATIVA COM O
MESMO NOME.

POR ESSA ALTURA, AS QUESTOES DA GUERRA E DA PAZ NA EUROPA ESTAVAM
AO RUBRO, MERCE DA QUE SE HAVERIA DE DESIGNAR “CRISE DOS EUROMISSEIS”,
QUANDO A TENSAO ENTRE OS BLOCOS POLITICO-MILITARES SE TRADUZIA NUMA
ESCALADA ARMAMENTISTA DE GRANDE DIMENSAO NO QUADRO EUROPEU. DA QUE
MARIO MURTEIRA JULGASSE OPORTUNO CENTRAR UM NUMERO DA REVISTA NESSA
PROBLEMATICA E, ALEM DE COLABORADORES ESTRANGEIROS, CONVIDOU VIRIATO
SOROMENHO MARQUES PARA FAZER UM PONTO DA SITUACAO SOBRE AS QUESTOES
ESTRATEGICO-MILITARES, E A MIM PARA ESCREVER UM BALANGCO SOBRE OS MOVI-
MENTOS PARA A PAZ. SOROMENHO MARQUES JA ENTAO ERA DAQUELES INTELEC-
TUAIS QUE ARTICULAVAM VIDA ACADEMICA E INTERVENCAO CIVICA, E TINHA UMA
INVULGAR CAPACIDADE DE ANALISE E REFLEXAO NESTES DOMINIOS. POR VARIAS

VEZES TRABALHAMOS JUNTOS NESTA ESFERA DE PREOCLIPA(;C)ES E O NOSSO CASO
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CONSTITUI UM BOM EXEMPLO DO PROCESSO DE DISSEMINACAO ENTRE OS CIVIS
DO CONHECIMENTO DOS ASSUNTOS MILITARES QUE ENTAO AS CIRCUNSTANCIAS
PROPICIAVAM.

MUITAS VEZES, TAIS CIRCUNSTANCIAS ERAM FORTUITAS E IMPREVISTAS. For
O cASO. PELA MINHA PARTE, TRABALHAVA NO CIDAC, uMA ORGANIZACAO NAO
GOVERNAMENTAL DE COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO. CRIADO LOGO
APOS O 25 DE ABRIL DE 1974, A SUA PRIMEIRA DESIGNACAO FOI CENTRO DE
INFORMACAO E DOCUMENTACAO ANTI-COLONIAL, SUBSTITUIDA, POR RAZOES
OBVIAS, APOS AS INDEPENDENCIAS AFRICANAS, POR CENTRO DE INFORMACAO E
DocumeNTAGAO AMILCAR CABRAL. UTILIZANDO UM CONCEITO QUE MAIS TARDE
SE HAVERIA DE DIFUNDIR, PODERIA DIZER-SE COM TOTAL PERTINENCIA QUE O
CIDAC ERA UMA REDE DE REDES. ACTUANDO EM DIVERSAS AREAS DA SOLIDA-
RIEDADE INTERNACIONAL, DESDOBRAVA-SE EM CIRCUITOS MULTIPLOS, EM PARTE
AUTONOMOS MAS INTERLIGADOS, QUE IAM DESDE A COOPERACAO TECNICA ATE AO
APOIO A LUTAS DE LIBERTACAO, DESDE O TRATAMENTO DA DOCUMENTACAO ATE A
EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO. CADA UM DESTES CIRCUITOS ORGANIZAVA-
-SE EM REDE, SOB A FORMA DE MULTIPLAS PARCERIAS COM PESSOAS E ENTIDADES
DOS VARIOS CONTINENTES.

UmA DAS “REDES” QUE SE CONSTITUIU DE FORMA IMPREVISTA CENTROU-SE
NA PROMOGAO DA PAZ, NO INCIO DOS ANOS 8o0. O PRETEXTO FOI O CONVITE DE
UM BELGA, PIERRE GALLAND, JA MUITO NOSSO CONHECIDO PORQUE DIRIGIA UMA
ONG BELGA, A OXFAM BELGIQUE, E MAIS TARDE HAVERIA DE PRESIDIR AO COMITE
DE LiasoN pas ONGS EUROPEIAS DE DESENVOLVIMENTO JUNTO DA COMISSAO
EuroriIA. CONVIDAVA-NOS PARA PARTICIPAR NUMA ASSEMBLEIA DO MOVIMENTO
EUROPEU PARA A PAZ, A REALIZAR EM BRUXELAS. DAl RESULTOU A CRIACAO DO
GAP — Gruro DE ACGAO PELA PAZ, QUE MANTEVE DURANTE ANOS UMA INTER-
VENCAO SISTEMATICA EM PORTUGAL E UMA LIGACAO SOLIDA COM OS MOVIMENTOS
EUROPEUS QUE AGIAM NO CONTEXTO DA CRISE DOS EUROMISSEIS. O TEXTO QUE
ENTAO PUBLIQUEI NA ECONOMIA E SOCIALISMO EXPRIME COM GRANDE PORMENOR

OS CONTORNOS DO NOSSO PENSAMENTO NESSE CONTEXTO.

A consciéncia do perigo de morte surge com alguma frequéncia nos individuos e
nos grupos humanos. Desde o acidente pessoal at¢ a epidemia mortifera,
desde a catastrofe natural até a liquidagdo fisica pelo inimigo, o risco de per-
dermos a vida esta no nosso horizonte. O que ha de novo no nosso tempo ¢

a percepgao de que o exterminio pode ser colectivo. A humanidade dispoe



de meios para se autodestruir e mesmo para reduzir drasticamente as con-
digoes de sobrevivéncia no planeta. Semelhante percepgao nao deriva de um
qualquer sentimento irracional, fruto de reac¢des emotivas de medo, ou de
panico, ou de histeria contagiante, mas antes da lucidez acerca do poten-
cial destruidor acumulado nas dltimas décadas e da sua virtual utilizacao.
O facto de o nosso século ter assistido, pela primeira vez, a mundializa¢ao
do fenomeno guerra leva a convicgao, com fundamento logico, de que uma
nova guerra mundial podera ser a ultima.

Deu-se uma democratizagao da consciéncia deste risco. O homem da rua dispoe
hoje de um conjunto de informagdes relativamente precisas acerca do barril
de polvora sobre o qual vamos vivendo. Ele sabe que os investimentos mili-
tares e o comércio internacional de armas atingem somas astronomicas. Ele
sabe que se tém multiplicado e aperfeicoado os armamentos convencionais
e ouviu mesmo falar desses outros instrumentos de morte, algo misteriosos
mas certamente terriveis, que sao as armas bacteriologicas e quimicas. Mas
sobretudo o homem da rua conhece as dimensoes que atingiu o armamento
nuclear. Chegam aos seus ouvidos os numeros correspondentes a uma rea-
lidade que ele tem dificuldade em imaginar, mas que nem por isso ¢ menos
assustadora, uma realidade que se contabiliza em megatoneladas.

Perante a esmagadora dimensao deste risco, uma eventual compensagao pode
ganhar corpo: o potencial destruidor ¢ tao grande que ¢ inimaginavel ele vir
a ser utilizado. Qual o dirigente mundial, qual o leader politico, qual o chefe
militar que poderia assumir a responsabilidade de desencadear um conflito
de proporgdes imprevisiveis? O arsenal nuclear ¢ demasiado potente para
ser pensavel que venha a ser utilizado. Mais ainda, o seu efeito dissuasor
¢ tao forte que esses possiveis instrumentos de morte se convertem em
salvaguarda da paz. O tao falado “equilibrio do terror” ao menos tem tido
o me¢rito de impedir a guerra. Tal perspectiva seria tranquilizante. Afinal
a humanidade ndo ¢ tao insensata que ponha em risco a sobrevivéncia da
especie.

Todavia esta suposta consolagdo rapidamente ¢ desmentida pelos factos. Se o
armamento nuclear se destinasse a nao ser utilizado, como explicar entao
a sua proliferagao e sofisticagao crescentes, mesmo depois de largamente
ultrapassado o patamar da “mutua destruigao assegurada” Se o objectivo
fosse a dissuasao, uma vez ela garantida, como explicar a escalada para alem

de toda a racionalidade? Se as bombas atdmicas e termonucleares nao exis-



tissem para ser usadas, como explicar toda a elaboragdo de doutrinas onde
a sua utilizagdo ¢ prevista, programada, preparada? Como esquecer que
essa utilizagdo chegou a ser seriamente ponderada e mesmo solicitada por
altos responsaveis em momentos de crise aguda, como aconteceu nos anos
50 e 60 na altura da guerra da Coreia, ou do Vietname (ainda no tempo da
ocupagao francesa), ou da “crise dos misseis” em Cuba? Numa palavra, por
mais absurdo que isso possa parecer, a guerra nuclear ¢ possivel e fabulosas
energias sao orientadas para a sua preparagao. A perspectiva deixa de ser
tranquilizante e torna-se de novo ameagadora.

Mais ainda, a ameaca de guerra transformou-se hoje num instrumento sabiamente
manipulado pelos poderes politico-militares. Manter viva essa ameaga, nem
que seja de maneira subtil e difusa, serve evidentemente os seus objectivos:
da-lhes pretextos para justificar o acréscimo dos investimentos militares,
permite-lhes praticar uma redobrada chantagem nas relagées internacionais
e, sobretudo, proporciona-lhes um excelente meio de diminuir a margem
de autonomia dos povos. Um ambiente de ameaga de guerra ¢ um bom
caldo de cultura para o rearmamento, para a militarizagao e para o reforgo
das hegemonias.

Dai que a ameaga de guerra seja uma “categoria” politica digna de ser analisada.
Nao se pense, porém, que se trata de um simples bluff para efeitos de propa-
ganda. O fundamento para a percepgao de uma tal ameaga nao reside num
fenémeno de manipulagdo da opinido publica mas na analise objectiva da
situacdo internacional. Ora, justamente, esta situagdao tem evoluido de tal
maneira que se justifica que a percepgao de ameaga esteja consideravelmen-

te radicada nos nossos espiritos.

DO DESANUVIAMENTO AO ENDURECIMENTO

Os anos 1979-80 assinalaram uma importante transi¢ao neste dominio, podendo
dizer-se que a partir deles se criou uma conjuntura sentida como particu-
larmente grave. Esses anos correspondem a uma viragem no sentido do
endurecimento das tensdes internacionais, o que ¢ tanto mais significativo
quanto ¢ certo que o periodo anterior tinha sido caracterizado por um
relativo desanuviamento. Se o imediato apos-guerra, digamos entre 1945 e
o final dos anos 50, correspondeu claramente a fase da “Guerra Fria”, a ver-

dade ¢ que, em grosso, as décadas de 60 e 70 ficaram marcadas pelo espirito



da coexisténcia pacifica, pelo equilibrio entre os blocos e pelo ambiente de
détente. Dois factos historicos funcionam como simbolo desta época: a assi-
natura do Acordo SALT-I em Maio de 1972 e a Conferéncia de Helsinquia
em Agosto de 1975. O primeiro, era um tratado americano-sovic¢tico que
consagrava e regulava a “paridade estratégica” das duas superpoténcias,
impondo alguns principios limitativos das forgas nucleares em presenga e
estabelecendo um quadro de que se poderia esperar pelo menos um abran-
damento da corrida armamentista. O segundo, ou seja, a Conferéncia sobre
a seguranga ¢ a cooperagao na Europa visava consagrar o status quo no velho
continente, culminando a politica de coexisténcia pacifica e procurando
introduzir gradualmente medidas tendentes a reforgar a confianga entre os
blocos antagonicos. Pela sua carga simbolica, estes acontecimentos definem
um periodo.

Porqué entdo a viragem para o agravamento das tensoes? Seria longo recapitular
aqui todos os elementos do pano de fundo da situagao internacional nesta
transi¢ao dos anos 70 para a década de 80, pelo que basta recordar as coor-
denadas principais. Fora de qualquer perspectiva simplificadora, poderia
dizer-se que na origem do endurecimento recente se entrecruza um conjun-
to de factores tao diferentes como sao a reaccio a crise econdmica mundial e
a confluéncia de aspectos ideologico-culturais, particularmente os relativos
a posigao norte-americana no mundo.

E bem conhecido o fenémeno da crise do modelo de acumulacio que, embora
com particularidades perfeitamente distintas e especificas, se verificou tanto
nas economias capitalistas como nas economias centralmente planificadas,
levando os respectivos polos dominantes a recolocar-se no panorama inter-
nacional. Nomeadamente no que toca aos Estados Unidos da Ameérica, as
tendéncias para a liberalizagdo interna vieram a par de um crescente inter-
vencionismo estatal no exterior, como forma de recuperar uma hegemonia
mundial relativamente abalada. O reforgo do militarismo tem assim o duplo
condao de engrossar a afirmagao de poderio imperial nas relagdes externas
e de, internamente, permitir a justificagio de aumentos espectaculares nas
despesas militares. Em regime capitalista, esta politica ¢ largamente com-
pensadora, quanto mais nao seja porque sobem em flecha os lucros das
empresas produtoras de material de guerra. “Avaliou-se que os beneficios
que essas companhias retiram do material militar sao 30 a 50 por cento
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superiores aqueles que retirariam de um mercado do mesmo nivel tecnolo-



gico, mas submetido as leis da concorréncia” (Carl Sagan). Outro tanto alias
nao se passa na logica das economias planificadas, de tal maneira que para
a URSS a corrida armamentista nao ¢ um factor de reanimag¢ao econémica
mas antes um pesado encargo que se mantém a custa da retracgao de outros
sectores — mais uma razao para os EUA jogarem no rearmamento como
meio de debilitagao econémica do seu rival.

Regressando porém ao ano de 1979, nele se vao verificar dois factos em que se
manifesta a evidéncia o endurecimento das tensdes internacionais. No inicio
desse ano, a queda do Xa do Irao foi o culminar de uma revolugao anti-ame-
ricana inspirada no fundamentalismo islamico xiita. Digerida a derrota do
Vietname e ultrapassado o consequente periodo de nao-intervencionismo,
o caso do Irdo poe a prova o orgulho nacional norte-americano e vai consti-
tuir o optimo pretexto para o retorno em forga do espirito intervencionista.
Por sua vez, no final do mesmo ano, a Uniao Soviética realiza a sua primeira
grande operagao militar fora da area do Pacto de Varsovia — ao invadir e ocu-
par o Afeganistao, a URSS nao se limita a violar o direito internacional ou a
manietar militarmente um pais do Terceiro Mundo, mas ainda demonstra a
sua imagem de poténcia expansionista. E neste contexto internacional que
se da a transi¢ao do democrata Carter para o conservador Reagan e os sinais
da viragem nao se fazem esperar: ¢ criada a “Forga de Intervengao Rapida”
norte-americana, destinada a actuar a distancia sempre que os “interesses
vitais” dos Estados Unidos estejam em causa; ¢ dada luz verde a produgao
da bomba de neutrdes; o Senado norte-americano recusa a ratificagao do
acordo SALT-II. O resultado desta série de acontecimentos ¢ o retorno a
confrontagao bipolar, o declinio do desanuviamento e um discurso interna-
cional que faz relembrar o regresso a linguagem da Guerra Fria.

Entretanto, sempre no ano de 79, os meios da NATO agitam-se com as noticias
da modernizagao dos arsenais sovicticos, particularmente com a introdugao
de dois novos vectores nucleares: um bombardeiro medio, de geometria
variavel, identificado pela sigla Tu-22M/-26, conhecido no Ocidente pela
designacao de Backfire, dotado de instrumentos electronicos sofisticados;
e um missil balistico de medio alcance, capaz de transportar trés cabegas
nucleares independentes at¢ uma distancia de 5000 km: o c¢lebre SS-20.
Centenas destes novos vectores jé estariam operacionais, o que, sempre
segundo os meios da NATO, provocava uma situagao de desequilibrio no

“teatro europeu”. Dai aquela que ficou conhecida como a “dupla decisao”



da NATO em Dezembro de 79: instalar na Europa 108 misseis balisticos
Pershing Il e 408 misseis de cruzeiro, a partir de 1983, a nao ser que a URSS

aceitasse desmantelar a sua panoplia de SS-20 dirigidos a Europa.

Rapidamente se tornou evidente que esta medida, supostamente destinada a

Tanto

restaurar o equilibrio nuclear no continente europeu, provocava — ela sim
— uma situagao de grave desequilibrio, ja que introduzia novos dados estra-
tégicos que alteravam a correlagao de forgas. Com efeito, se ¢ verdade que a
implantagao dos SS-20 correspondia a uma modernizagao do poder nuclear
sovietico, também ¢ verdade que ela ndo rompia a paridade global existente.
Inversamente, a instalagao dos novos euromisseis controlados pelos Estados
Unidos transformava radicalmente a situagao: pelas suas proprias carac-
teristicas, como a rapidez, ou a precisao, ou a dificuldade de intercepgao,
esses sistemas de armas tinham uma notoria vocagao de “primeiro disparo”
(first strike). Eles constituiam tecnicamente uma tal ameaga para o territorio
sovictico que, em caso de conflito ou de crise aguda, seriam inevitavelmente
os primeiros alvos a neutralizar. Desta maneira, os euromisseis agravavam
drasticamente a vulnerabilidade da Europa.

mais que, entretanto, iam sendo conhecidas novas doutrinas militares em
que o cenario de uma guerra nuclear limitada era expressamente previsto,
com um teatro de operagGes circunscrito ao continente europeu. Ja em
1981, tanto o presidente Reagan como o seu secretario de Estado general
Haig exprimiram claramente esta possibilidade, adensando a desconfianga
dos europeus quanto a protecgao do chapéu-de-chuva norte-americano, ja
que os Estados Unidos estariam essencialmente interessados em garantir a

invulnerabilidade do “santuario” do seu proprio territorio.

Outros acontecimentos posteriores vieram aumentar a percep¢ao de risco por

parte da opiniao publica. Basta lembrar as noticias acerca de falsos alertas
nucleares provocados por mau funcionamento dos computadores ameri-
canos; a divulgagao de estudos sobre o “Inverno nuclear” e as incalculaveis
consequéncias ecologicas para todo o planeta mesmo de uma guerra rela-
tivamente limitada ao hemisfério norte; a decisao dos militares soviéticos,
tomada aparentemente a revelia dos dirigentes politicos, de abater o aviao
sul-coreano, confirmando a possibilidade de resposta automatica a qualquer

indicio de ameaca; etc., etc.

Numa palavra, poucos anos depois da Conferéncia de Helsinquia, a seguranca euro-

peia esta verdadeiramente em crise. O armamento nuclear deixou de ser
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apreendido como um factor de dissuasao no quadro da paridade estrategica
das superpoténcias, para passar a ser sentido como um foco permanente de
instabilidade e de risco. O declinio da détente leva a pensar que o imenso
potencial destruidor, longe de ser um monstro adormecido, esta ao servi-
¢o de politicas externas agressivas, nao sendo de excluir a sua utilizagao.
A catastrofe nuclear ¢ assim uma possibilidade historica e a Europa pode
muito bem ser o campo de batalha ou, pelo menos, o epicentro da explosao.
Se acrescentarmos a tudo isto a realidade da crise econ6mica mundial, mais
as coisas se complicam: a memoria colectiva do nosso século permite asso-
ciar depressao economica e guerra mundial. Além de que a multiplicagao de
conflitos regionais, nesse outro vasto “teatro de operagdes” que ¢ o Terceiro
Mundo, permite imaginar que o incéndio geral pode deflagrar a partir de
qualquer ponto periférico. Nao ¢ pois sem fundamento que a ameaga de
guerra e a consciéncia do perigo da autodestrui¢ao da humanidade pairam

sobre a nossa geragao.

O SURTO DO MOVIMENTO PELA PAZ

Se ¢ este o contexto geral que assinala a pentltima década do seculo XX, os povos
nao ficaram passivos face a tal situagao. Dir-se-ia que em resposta ao endu-
recimento das tensoes internacionais, tambeém a partir de 79-80 assistimos
a emergéncia de um dos mais fortes movimentos sociais contemporaneos:
o movimento pela paz.

Justamente no ano de 1980 foi tornada publica uma importante Declaracao de
iniciativa da Fundagao Russell e assinada por um certo nimero de sin-
dicalistas e parlamentares britanicos. Esse documento, conhecido como
Apelo Russell, tem também um notavel valor simbolico, na medida em que
representou um significativo passo na consciéncia colectiva e um sugestivo
polo de mobilizagdo, ao ponto de poder ser considerado como a platafor-
ma de referéncia deste novo movimento pela paz. Vale a pena citar os seus
trés primeiros paragrafos, na medida em que resumem as coordenadas
atras referidas: “Estamos agora a entrar no periodo mais perigoso da his-
toria da humanidade. A terceira guerra mundial nao ¢ apenas possivel mas
cada vez mais verosimil. As dificuldades economicas e sociais nos paises
industrializados avangados, a crise, o militarismo e as guerras no terceiro

mundo alimentam as tensoes politicas que sustentam uma demente corrida



aos armamentos. Na Europa, principal teatro geografico da confrontagao
Leste-Oeste, surgem novas geragbes de armas cada vez mais mortiferas.
Desde ha pelo menos 25 anos, as forgas do pacto do Atlantico e do tratado
de Varsovia possuem ambas armas nucleares suficientes para aniquilarem
os seus adversarios e, a0 mesmo tempo, para porem em perigo a propria
base da vida civilizada. Mas a medida que os anos passam, a concorréncia
em matéria de armamentos nucleares leva a sua multiplicagao, aumentan-
do a possibilidade de um erro de calculo de consequéncias devastadoras.
A medida que cada campo se esforga por provar que esta pronto a servir-se
dessas armas, a fim de impedir o seu uso pelo campo adversario, sao conce-
bidas novas armas mais utilizdveis, ¢ a ideia de uma guerra nuclear limitada
¢ apresentada de maneira cada vez mais plausivel. A questao vai tao longe
que este processo paradoxal nao pode senao conduzir logicamente ao uso
efectivo destas armas”.

Assentes estas premissas, o Apelo Russell langa uma palavra de ordem que ficou
célebre: “O remédio encontra-se nas nossas mios. E necessirio que actue-
mos em conjunto para libertar o territorio da Europa, desde a Polonia até
Portugal, de armas nucleares, de bases acreas e de bases de submarinos,
bem como de todos os organismos que participam na pesquisa ou fabrico
de armas nucleares”. A causa por uma Europa desnuclearizada, da Polonia
a Portugal, mobilizou enormes multidoes. Nestes anos de 1980 ate 1984,
fomos vendo regularmente na imprensa noticias sobre a vastidao do movi-
mento que se gerou. Manifestagdes gigantescas como nao se viam desde o
termo da segunda guerra mundial foram tendo lugar nas principais capitais,
desde Bona até Londres, desde Nova lorque at¢ Roma. Em Bruxelas, em
Berlim, em Perugia, t¢ém-se reunido anualmente grandes convengoes euro-
peias onde convergem os activistas deste importante movimento de massas.

Um movimento desta amplitude s6 ¢ pensavel com base numa forte mentaliza¢ao
da opiniao publica. Ora justamente os inquéritos de opinido mostram que
o temor da guerra nuclear aumentou sensivelmente nos ultimos anos. Por
exemplo, segundo uma sondagem realizada na Suécia em 1973, 55% das
pessoas interrogadas manifestavam receio de uma guerra nuclear, mas em
1982 este numero tinha subido para 78%; da mesma maneira um inquérito
numa amostragem envolvendo 14 paises diferentes fazia ver que as estimati-
vas sobre a probabilidade de uma nova guerra mundial variavam entre 29%

e 47%. De novo como exemplo, uma sondagem na Belgica revelava que



42% dos inquiridos se opunha a implantagao dos misseis americanos no seu
territorio, contra 26% de favoraveis, enquanto na Holanda 68% das pessoas
eram contrarias e 28% a favor dessa mesma instalacao.

S6 esta sensibilizagao da opinidao publica explica o grande crescimento dos movi-
mentos pelo desarmamento nuclear. Um caso tipico ¢ 0 do CND — Campaign
for Nuclear Disarmament — na Gra-Bretanha. Movimento radicado em longos
anos de pratica, o CND tem visto crescer espectacularmente os seus filia-
dos e as suas actividades: entre 1960 e 1982 passou de cerca de 2.000
membros para 41.000, organizados em 1.000 grupos locais, enquanto a sua
publicagao periodica atingia a tiragem dos 660.000 exemplares. Como era
de prever, o aumento mais significativo deu-se por altura do debate sobre
a bomba de neutroes e, sobretudo, a partir da “dupla decisao” da NATO
quanto aos euromisseis.

O que se passa com o CND igualmente se poderia verificar com numerosos movi-
mentos de varios outros paises, quase sempre com origens e caracteristicas
proprias, muitas vezes mobilizando sectores especificos como os médicos,
os jornalistas, as mulheres, os jovens... Na Europa, nos Estados Unidos, no
Japao, o novo movimento pela paz tem atingido uma grande amplitude,
tem mobilizado milhdes de pessoas, tem condicionado poderosamente as

posi¢oes parlamentares e governamentais.

ALGUNS ANTECEDENTES

Temos utilizado a expressao de novo movimento pela paz para designar este pro-
cesso social desencadeado a partir de 1979-80. Como veremos adiante, a
sua “novidade” nao lhe vem apenas do seu caracter recente no tempo, mas
sobretudo da inovagao de que ¢ portador. Todavia o facto de ser novo nao
impede que o actual movimento pela paz mergulhe as suas raizes nas gran-
des movimentagdes pacifistas deste seculo, designadamente as que antece-
deram a primeira e a segunda guerras mundiais.

Sem podermos agora referir longamente esses antecedentes, sera til registarmos
pelo menos alguns apontamentos.

Antes de 1914, desenvolveu-se na Europa uma importante corrente de oposicao a
guerra. O seu protagonista foi a Segunda Internacional, onde a influéncia de
Lenine fez prevalecer a tese de que o conflito em gestacao era uma guerra

imperialista, fruto das contradi¢es intercapitalistas, e que a obrigagao do pro-
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letariado era recusa-la, transformando-a em guerra revolucionaria contra o
poder da burguesia. Quando em 1912 a Internacional reune o seu Congresso
em Basileia, uma das resolugdes ¢ bem explicita: “O Congresso reclama dos
operarios de todos os paises que contraponham ao capitalismo a forca da
solidariedade internacional do proletariado... Que os governos tenham bem
presente que, nas condigdes actuais da Europa e dado o espirito que anima
os trabalhadores, qualquer guerra se pode tornar perigosa para eles pro-
prios”. Nestas circunstancias, a luta pela paz estava longe de se fundamentar
em qualquer pacifismo nao violento, mas partia de uma leitura da realidade
politico-social e manifestava-se numa posigao revolucionaria. A rejeigao da
guerra assentava num internacionalismo de classe. Era suposto que a solida-
riedade do proletariado conseguisse neutralizar o conflito interimperialista e
faze-lo virar contra si proprio. Como ¢ sabido, a generalidade dos partidos
operarios europeus havia de “trair” esta orienta¢ao da Segunda Internacional,
aliando-se as respectivas burguesias em defesa do Estado-Nagao. O assassinio
do socialista francés Jaures foi o ultimo episodio a assinalar a derrota dos que
se opunham a guerra e quando nos parlamentos europeus se tratou de votar
os créditos de guerra esses mesmos partidos operarios deram o seu voto
favoravel. Os nacionalismos prevaleceram sobre o internacionalismo.

O interesse desta referéncia historica sera o de nos permitir, mais adiante, compa-
rar estas perspectivas com a das lutas actuais.

Avancemos porém algumas décadas. O movimento pela paz que nasceu no ultimo
apos-guerra estava intrinsecamente ligado, como era de prever, a questao
do perigo nuclear. Os primeiros a sentir o alarme a respeito dos poderosos
instrumentos de exterminio que muitos deles ajudaram a construir foram
os cientistas. Sao conhecidos os dramas pessoais que angustiaram a consci-
éncia de alguns desses cientistas cujas pesquisas, directa ou indirectamente,
levaram a produgao do explosivo baseado primeiro na cisdo e depois na
fusao dos atomos. Logo em 1945, ainda antes da detonagao das primeiras
bombas, um relatério norte-americano conhecido por “Franck Report”

colocava sérias reservas a utilizagao das novas armas. Depois de Hiroxima e

Nagasaqui, um grupo de cientistas americanos constituiu o “Conselho por

um Mundo Habitavel” onde estas questoes comegaram a ser debatidas siste-

maticamente. Foram pois os homens de ciéncia os primeiros a organizar-se
em torno do perigo atomico. S6 mais tarde as populagdes vieram a sensibi-

lizar-se pelos riscos das contaminagoes radioactivas, na fase dos frequentes



ensaios nucleares na atmosfera — mas o posterior tratado que limitava este
tipo de ensaios veio desmobilizar as iniciativas que despontavam.

Ate ao final dos anos 40, no entanto, os Estados Unidos tinham o monopolio
absoluto das armas atomicas e nao ¢ de admirar que fosse o lado soviético a
langar processos no sentido da paz e do desarmamento. O campo socialista
era depositario de uma importante tradi¢ao nesta matéria, quanto mais nao
fosse porque um dos primeiros actos da revolugao de Outubro fora a pro-
mulgagao, logo em 26 de Outubro de 1917, do célebre “Decreto sobre a
paz”, e que, em geral, o tema da paz era uma constante da politica externa
da Russia dos Sovietes. Foi com o prestigio desta tradi¢gdo — que permitia
associar a causa do socialismo e a causa da paz — que importantes movimen-
tos foram langados na transi¢ao dos anos 40 para os anos 50. O cientista
francés Fréderic Joliot-Curie tem entao um papel de relevo ao inspirar
o Congresso dos Partidarios da Paz, que teve lugar em Paris em 1949, e
um ano depois o Congresso de Varsovia onde havia de nascer o Conselho
Mundial da Paz, nesse mesmo ano em que ¢ langado o Apelo de Estocolmo
contra as armas atomicas. Esta linha de intervencao nos dominios da paz e
do desarmamento ¢ ainda hoje fortemente activa, mobilizando as correntes
pro-soviéticas. Como mais a frente teremos ocasiao de ver, o “novo” movi-
mento pela paz tem uma analise propria acerca desses “movimentos oficiais

do Leste” e dos seus aliados nos paises ocidentais.

AS CARACTERISTICAS DO MOVIMENTO

A analise da situagao internacional a partir de 1979-80 permitiu-nos concluir a
existéncia de fundamento para a percepgao da ameaga de guerra e definir o
contexto para o aparecimento de um novo movimento pela paz. Vimos as
formas em que ele se manifestou e abordamos de relance alguns dos seus
antecedentes. E agora altura de considerarmos mais sistematicamente as
suas caracteristicas, para depois referirmos as davidas que o atravessam.

Vejamos entao as caracteristicas deste novo movimento pela paz.
Um movimento de massas

A primeira nota visivel nas suas expressoes ¢ o facto de ele envolver grandes mas-

sas populares. Dir-se-ia que nos tltimos 40 anos, a contestagao das armas



nucleares, a luta pelo desarmamento e a responsabilidade da construgao
da paz deixaram de estar circunscritas a um movimento de “notaveis” para
atingirem a dimensao de um movimento de massas. Nesta etapa historica
do desarmamento, vemos pela primeira vez a opinido publica empenhar-se
com paixéo. “O desarmamento era até agora um assunto de peritos que
cultivavam uma atitude de xadrezistas; esta em vias de se transformar numa
questao popular regional” (Alain Joxe). Por isso mesmo pudemos acima
referir que estamos em presenca de um dos mais fortes movimentos sociais
contemporaneos, porventura comparavel ao grande movimento operario

que sacudiu durante décadas as sociedades industrializadas.
Pluralismo, interclassismo, diversidade

Mas esta longe de ter a homogeneidade deste ultimo. Nao sendo um processo
classista, o novo movimento pela paz envolve gente de todas as camadas
sociais, nisto se distinguindo claramente do processo anterior a 1914 onde
— como vimos — a recusa da guerra se fundava num internacionalismo da
classe. Agora a composigao social ¢ interclassista. Isto mesmo favorece uma
outra caracteristica do movimento que ¢ o seu evidente pluralismo. Embora
sensibilizando particularmente a juventude, nao se pode dizer que seja um
movimento de jovens contestatarios, ja que aglutina as varias geragdes e
integra gente de todas as idades. Nele coexistem as mais variadas posi¢oes
politicas, ideologicas, religiosas e culturais. Ha os pacifistas em sentido
estrito, que rejeitam todo e qualquer recurso as armas defendendo a nao-
-violéncia ou os métodos de resisténcia pacifica, muitas vezes inspirados
por motivagbes cristas, ou por convicgdes humanistas, quando nao pelas
doutrinas misticas orientais. Mas também ha os que nao partilham qualquer
pacifismo de principio e que lutam pelo desarmamento nuclear a0 mesmo
tempo que apoiam os guerrilheiros dos movimentos de libertagao. Ha os
grupos informais basicamente preocupados com a sobrevivéncia, como ha
as correntes mais politizadas, assentes numa analise detalhada dos factores
politicos, estrategicos e militares. A par desta diversidade ideologica, nota-
-se uma grande variedade organizativa, desde as formas mais espontaneas
as mais estruturadas.

Conforme os paises, assim predomina no movimento pela paz uma ou outra influ-
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€ncla, uma ou outra tonica. Enquanto na Inglaterra, como referimos, o polo



do movimento ¢ o CND — Campaign for Nuclear Disarmament — com muita
influéncia de sectores da esquerda trabalhista, ja na Holanda a organizagao
mais influente ¢ confessional e foi criada pelas Igrejas catolicas e protestan-
tes: o IKV — Interkerkelijf Vredesleraad, ou seja, Conselho Intereclesial pela
paz. Enquanto na Italia a mobilizagao vem sobretudo das juventudes euro-
comunistas, socialistas e radicais, na Alemanha Federal o movimento pela
paz tem profundas raizes na contestagao estudantil, na oposi¢ao a guerra
do Vietname e no movimento ecologico, abrangendo Os Verdes e vastos
sectores do SPD.

Toda esta diversidade politica, cultural e organizativa leva alguns a concluirem
pela “desideologizagao” do movimento, como se ele fosse um corpo infor-
me e inorganico, teoricamente a deriva, unido apenas conjunturalmente
em torno de limitados objectivos tacticos. Em parte, este juizo ¢ verdadei-
ro. Como veremos adiante, o novo movimento pela paz ¢ atravessado por
nao poucas incertezas. Mas ¢ possivel que esta apreciagao tenha tambeém a
ver com a dificuldade, ou mesmo a impossibilidade, em catalogar o movi-
mento dentro de categorias convencionais. Nao ¢ por acaso que os grandes
aparelhos tradicionais, como os partidos, os sindicatos, as igrejas, nao o
conseguem enquadrar e menos ainda controlar. Existe um mal-estar laten-
te e cronico nas relages entre este forte movimento social e os aparelhos

historicos.
Um novo internacionalismo

Ao emergir num periodo em que com razao se fala da crise das ideologias, nao
admira que este novo movimento pela paz tenha tendéncia para subalter-
nizar a aproximagao estritamente ideologica, para se prender as questdes
mais directas e imediatas. O que nao significa que ele caia no primarismo
apolitico ou que se limite a exploragao de atitudes meramente emocionais
como o medo da catastrofe ou o instinto da sobrevivéncia. Pelo contrario.
As movimentagdes a favor do desarmamento nos anos 80 tém revelado
um elevado grau de politizacao e tém manifestado avangos significativos
na consciéncia de grandes massas. Mais ainda, essa consci¢ncia avangada
atinge uma dimensao relativamente global, na medida em que assenta numa
compreensao da realidade internacional e em que apreende que a necessaria

intervencao tem de ultrapassar as fronteiras nacionais.



O movimento pela paz ganha assim os contornos de um novo internacionalismo,
representando um novo tipo de cultura e de acgao politica. O exercicio da
responsabilidade na construgao da paz adquire uma perspectiva planetaria,
atendendo a mundializagdo dos problemas e ao caracter necessariamente
transnacional das acgbes a empreender. Nao ¢ s0 a facilidade de deslocagao
que explica a presenca de suecos, holandeses, belgas, espanhais, ingleses e
italianos numa manifestagao que percorre as ruas de Bona: existe para alem
disso a percepgao de que as questoes sao insoluveis no quadro limitado de
cada Estado-Nagao. Dai o internacionalismo inerente a0 movimento, expri-

mindo uma nova colocagio politica de grandes multiddes.
A crise da democracia

Todo este processo tem desvendado importantes contradigoes nas democracias
ocidentais. Desde logo, um fenomeno ¢ notorio: a decisao de instalar os
euromisseis em paises como a Bélgica e a Alemanha Federal, foi tomada
pelos respectivos governos e parlamentos contra o parecer maioritario da
opiniao publica. Na falta de mecanismos referendarios, as sondagens e os
inquéritos comprovam a existéncia desta contradigao, a qual abre sem duavi-
da uma crise nos sistemas de representagao democratica. Quando o poder,
em matcria tao grave, decide em sentido contrario ao da maioria dos cida-
daos, algo vai mal na democracia representativa.

O sintoma deste desajustamento aponta porém para uma contradi¢ao ainda mais
fundamental e que tem a ver com a propria natureza dos actuais instru-
mentos de guerra. As guerras do passado, por maior que fosse o peso da
tecnologia das armas utilizadas, supunham sempre uma intensa participa-
¢ao humana, ja que o afrontamento dos exércitos assentava na capacidade
de maciga mobilizagao popular. Inversamente, a guerra do futuro pode
ser feita por um circulo extremamente reduzido de pessoas, nao obstante
a sua ocorréncia afectar um numero incomparavelmente maior de seres
humanos, porventura a espécie inteira. Deste elemento decorre uma fun-
damental reivindicagao do movimento pela paz, que ¢ a da democratizagao
das decises sobre a paz e sobre a guerra. A questao da guerra ¢ importante
de mais para ser deixada nas maos dos politicos e dos generais. Os povos
nao podem consentir que os seus destinos sejam passivamente confiados aos

estados-maiores, esses mesmos estados-maiores que formam uma casta com



. - - .
interesses proprios a defender, que sofrem a pressao dos complexos militar-
-industriais e que frequentemente manipulam as opinides publicas, usando e
abusando de uma contabilidade armamentista deformada, a0 mesmo tempo

que — com frio calculo — vao programando cenarios de guerra.
A recusa de delegagao de poderes

Esta exigéncia de democratizar as decisdes sobre matéria tao relevante, traduz-se
numa espécie de recusa de delegagdo de poderes. Os problemas da segu-
ranga colectiva mais do que técnico-militares sao politico-sociais e, nessa
medida, tém de ser assumidos pela sociedade inteira, tornando imperativos
o controlo e a participacao populares nas opgoes que sao feitas. Eis mais
um motivo para introduzir um factor de crise nas democracias ocidentais as
quais, sendo supostamente sociedades abertas e participativas, restringem
drasticamente o ambito das decisdes no dominio militar, argumentando
com a tecnicidade das questdes e, mais ainda, com a confidencialidade exigi-
da por razoes de seguranga nacional e internacional. A experiéncia, porém,
mostra que comega a haver uma apropriagao colectiva da propria proble-
matica estratégica e militar, rompendo o hermetismo do seu conhecimento
e forcando a democratizacdo do seu tratamento.

A recusa da delegagao de poderes atinge para os europeus um ponto culminante
quando se confrontam com o fenomeno do quase monopolio do controlo
nuclear mundial pelas duas superpoténcias. Se os povos tém desconfianga
em relagdo as suas elites dirigentes, politicas e militares, com maioria de
razao rejeitam a ideia dos seus destinos serem decididos pelo Kremlin, pela
Casa Branca ou pelo Pentagono, tanto mais que nos seus cenarios de guerra
a Europa aparece inevitavelmente como um possivel (provavel?) teatro de
operagdes. Esta desconfianga face as superpoténcias e a sua natureza hege-
monica soma-se a percepcao de que a politica de blocos esta na origem
de uma confrontagao permanente e ¢ um foco de tensGes ora latentes ora
explosivas. A pertenca a um bloco deixou de ser sentida como chapéu-de-
-chuva protector para ser apreendida como acréscimo de vulnerabilidade.
A partilha das zonas de influéncia e a disputa de hegemonias regionais sao
responsaveis pelo despoletar ou pelo endurecimento de boa parte dos con-
flitos nos ultimos 40 anos. Por tudo isto, 0 novo movimento pela paz tem,

intrinsecamente, uma vocacdo nao alinhada.



O nao-alinhamento

Mais a frente teremos ocasiao de aflorar algumas dimensoes deste nao-alinhamento,
particularmente no que diz respeito a forma como sao concebidas as relagoes
entre os povos de um e outro lado da “cortina de ferro” e de ambos com o
Terceiro Mundo. Mas desde ja convém elucidar o significado da vocagao nao
alinhada do recente movimento pela paz. Num primeiro momento ressalta o
“anti-americanismo” das suas posi¢des. Nao ¢ verdade que as grandes manifes-
tagoes se mobilizaram em torno da instalacio dos novos misseis norte-ameri-
canos na Europa? Nao ¢ verdade que as bases da NATO sao alvos privilegia-
dos das movimentagoes? Nao ¢ verdade que diversas raizes historicas deste
movimento mergulham em processos anti-imperialistas, como a oposigao a
guerra do Vietname? Nao ¢ sobretudo verdade que alguns sectores pacifistas
se mostram demasiado tolerantes com o expansionismo sovictico, ao langa-
rem o slogan “antes vermelhos que mortos” Tudo isso podera ser verdade,
simplesmente 0 que acontece e que estamos em presenga de um movimento
que sendo anti-americano (para usarmos uma expressao simplificada), nem
por isso ¢ pro-sovictico. Muito pelo contrario. E tambem isto ¢ um fenomeno
novo, porquanto os antecedentes historicos, dominados pela bipolarizagao,
exprimiam habitualmente a coincidéncia de anti-americanismo e de pro-
-sovietismo. Particularmente este dominio da luta pela paz, conforme acima
aludimos, era tradicionalmente um terreno ocupado pelas forcas alinhadas
com Moscovo, permitindo uma assimilagao das causas do socialismo e da paz.

O que entretanto se passou foia generalizagéo em vastos sectores da esquerda anti-
imperialista da critica a0 modelo soviético de socialismo, a par da conscién-
cia acerca do caracter hegemonico da URSS como superpoténcia mundial,
incluindo o seu expansionismo militar desde a Africa A Asia, culminando
com a invasao do Afeganistao. Em consequéncia, o anti-sovietismo deixou
de ser sinénimo de anticomunismo. E neste ambiente ideologico que emer-
ge 0 novo movimento pela paz. Para ele a Unido Soviética ja nao ¢ a patria
do socialismo e perdeu, em virtude do seu belicismo, a autoridade para se
apresentar como defensora da paz.

Muitos dirdao que o movimento pela paz, por mais que proclame o seu nao-ali-
nhamento ou mesmo o seu anti-sovietismo, faz objectivamente o jogo da
URSS, pelo que os seus activistas serao, na melhor das hipoteses, ingénuos

bem intencionados. Esta critica atinge designadamente os propagandistas do



desarmamento nuclear da Europa, na medida em que esse objectivo inte-
ressaria sobremaneira a Uniao Soviética. O cendrio é classico: atendendo
a suposta superioridade convencional do Pacto de Varsovia, sem a dissua-
sao nuclear do Ocidente a URSS ficaria com as maos livres para invadir a
Europa Ocidental ou manté-la como refém, finlandizando-a. Semelhante
analise ¢ objecto de intensa controvérsia e nao faltam especialistas a con-
testarem os dois pressupostos do argumento: primeiro ¢ duvidoso que, em
termos globais, o Pacto de Varsovia detenha superioridade convencional;
segundo, a hipotese da ameaga de invasao da Europa Ocidental pela URSS ¢
um preconceito infundado, alimentado pela propaganda anti-soviética.

Seja como for, e mesmo admitindo a coincidéncia de certos objectivos tacticos, ndo se
pode dizer que o novo movimento pela paz seja manipulado ou teleguiado por
Moscovo. A independéncia das suas posigoes ¢ patente. Bastaria lembrar os inci-
dentes em torno da segunda Convengao END (European Nuclear Disarmament
— movimento que adopta a plataforma da Declaragao Russell) realizada em
Berlim em 1983 e a polémica entao havida entre os seus promotores e Yuri
Jukov, presidente do Comité Soviético de Defesa da Paz. Para estas Convengoes
convergem todos os movimentos independentes e nao alinhados; dirigindo-se
a eles por carta, Jukov permitiu-se criticar duramente os organizadores acu-
sando-os de “arrastarem os militantes do movimento antimilitarista para uma
verdadeira guerra fria contra a opiniao publica dos paises socialistas”.

Ao afirmar-se como independente face as superpoténcias e ao rejeitar a politica de
blocos, 0 movimento define-se pois como nao-alinhado. Isto traduz-se evi-
dentemente na defesa de uma maior autonomia e de um novo papel para a
Europa, ultrapassando o bipolarismo. Mas ¢ mais do que isso. O novo movi-
mento pela paz corresponde também, nem que seja implicitamente, a uma
busca de alternativa aos profundos vicios dos dois sistemas em confronto: o
capitalismo alienador e opressivo, o “socialismo” realmente existente. Aqui
o0 nao-alinhamento tera o sentido de proximidade a uma mais vasta procura
de alternativas quanto a modos de vida, quanto a modelos de desenvolvi-

mento, quanto a formas de organizagao social.
A busca de alternativa

Um dos campos onde essa proximidade se verifica porventura mais acentuada-

mente ¢ o movimento ecologico. Nao admira que assim acontega. Tanto o



movimento pela paz como o movimento ecologico comegam por ser sensi-
veis ao perigo da catastrofe: o risco do apocalipse nuclear e o risco da des-
trui¢ao do ambiente. Ambos lutam por um mundo habitavel, contrariando
a logica do poderio militar e econémico que nao hesita em por em perigo
a vida do planeta. A contestagao do nuclear, tanto militar como civil, ¢ um
simbolo da relativa afinidade entre pacifismo e ecologia.

Mais em geral, porém, o novo movimento pela paz ¢ como um afluente de um
caudal mais vasto formado por numerosas outras correntes e movimen-
tos sociais, unidos na mesma busca de alternativas. Um pouco por todo o
mundo, muitas vezes de maneira modesta, florescem iniciativas de reflexao
e acgao que ensaiam a necessaria transformagao social. Estes movimentos,
dispersos e desarticulados, mas ao mesmo tempo sintonizados e convergen-
tes, tém aparentemente uma caracteristica comum que ¢ a dupla atengao
ao local e ao global. Eles sao concretos, enraizados, sectoriais, intervindo
em dominios tao diferentes como a situacao da mulher, o desenvolvimento
regional, a defesa do consumidor, a ciéncia, a tecnologia... mas simultanea-
mente tém consciéncia da escala planetaria a que as questoes se colocam.

Vista a luz desta globalidade, a luta pela paz ¢ uma componente do processo de
transformagao social. O nao-alinhamento politico aparece ligado a procura
de uma sociedade alternativa. Nessa medida, a semelhanca dos outros movi-
mentos sociais contemporaneos, o novo movimento pela paz ¢ portador de

uma nova cultura, uma cultura de paz.
Uma nova cultura de paz

Que sentido tem uma nova cultura de paz? Antes de mais, toda a analise anterior
leva a concluir que a nossa geragao ¢ historicamente a primeira que se acha
confrontada com a necessidade de abolir a guerra. Dado o potencial acumu-
lado de armas de exterminio, a alternativa paz ou guerra radicalizou-se de tal
maneira que a hipotese guerra deixou de ser aceitavel, tornando obrigatoria
a hipotese paz. Dai a necessidade de critica ao militarismo e a militarizagdo
das relagGes internacionais, enquanto fenomenos que atravessam o conjunto
da nossa civilizagao. Dai também a necessidade de por em acgao todos os
mecanismos politicos, diplomaticos, juridicos e culturais, em ordem a eli-
minar a violéncia do relacionamento entre Estados, promovendo simultanea-

mente a libertagdo dos povos e a democratiza¢ao da vida internacional.



E tempo de concluirmos esta caracteriza¢ao sumaria do novo movimento pela paz
que despontou nestes anos 80. Recapitulando a analise, dirlamos que sao
estas as suas principais marcas: nao se limita a mobilizar alguns notaveis,
mas adquiriu propor¢des de movimento de massas; nao ¢ homogeéneo, ¢
interclassista, ¢ pluralista, na sua diversidade ideologica, politica e cultural;
tendo aspectos de espontaneismo, assume uma grande variedade de formas
organizativas; ndo ¢ enquadrado pelos aparelhos tradicionais; representa
um avango na consciéncia politica das massas acerca das questoes mundiais;
traduz-se numa nova colocagao politica que ¢ também um novo internacio-
nalismo; tem aberto uma crise nos sistemas de democracia representativa
e reivindica a democratizacao das decisdes nos dominios da defesa e da
seguranga; recusa a delegacdo de poderes; tem uma vocagao nao-alinha-
da, afirmando-se com autonomia e independéncia face aos blocos; o seu
nao-alinhamento esta ligado a busca de uma sociedade alternativa; tem
afinidades com os outros movimentos sociais, ecologicos, feministas, etc.,
que procuram a transformacao social na dialectica do local e do global;

finalmente ¢ portador de uma nova cultura de paz.

AS QUESTOES EM ABERTO

O conjunto destas caracteristicas desenha um quadro razoavelmente completo
onde o movimento independente pela paz surge como um fenomeno digno
de ser acompanhado com atengao. Falta averiguar se a actual mobilizagao
que ele provoca se limita a um afloramento conjuntural ou se, pelo con-
trario, sera uma movimentagao duravel que permitira sedimentar algumas
conquistas para o futuro da humanidade. Seja como for, ¢ inegavel que ele
introduz ja alguns importantes elementos na edificagao desse futuro.

A realidade, porém, nao consente qualquer triunfalismo. Por maior que seja o
crescente peso da opiniao publica nas decisées politico-militares, a pressao
popular esta longe de influir decisivamente na marcha dos acontecimentos.
A ameaga de guerra nao esta em vias de se dissipar. Alem de que a luta pela
paz nao esta isenta de duvidas e hesitagdes, e mesmo de contradigdes e
impasses.

E a altura de referirmos, para concluir, algumas das questdes que estao em aberto

e os debates que estdo em curso no interior do proprio movimento pela

paz.



Utopia ou realismo?

Antes de mais, o dilema da utopia e do realismo. Presente em qualquer intervengao
projectada para o futuro, esta dicotomia aparece com maior acuidade no
projecto de instaurar uma cultura de paz, num mundo militarizado, domi-
nado pelos mecanismos da correlagao de forgas. Os riscos da ingenuidade e
do moralismo espreitam a cada porta. Certamente da que pensar o facto de
muitos partidos politicos defenderem, quando na oposicao, solugdes desar-
mamentistas e antimilitaristas e abandonarem-nas quando chegam ao poder:
tem sido o caso dos trabalhistas britanicos maioritariamente favoraveis ao
desarmamento unilateral, ou do PSOE a respeito da adesao da Espanha a
NATO, ou do PASOK quanto a mesma NATO e quanto a presenca militar
americana na Grécia. Dai a interrogagao sobre a viabilidade dos ideais pacifis-
tas. Resta a perspectiva de que hoje a utopia se transformou numa necessida-
de historica. Como corolario resulta que as posi¢oes do movimento pela paz,
nao basta que se fundamentem em principios éticos, mas tém de assentar

num pensamento estratégico simultaneamente realista e prospectivo.
Metas globais ou objectivos tacticos?

Para além deste pano de fundo, questdes bem concretas se colocam aos activistas
do movimento pela paz, provocando debates e clivagens de opinides. Uma
delas diz respeito a opgao a tomar entre duas hipoteses: sera preferivel pro-
por ao movimento objectivos limitados que sejam largamente consensuais,
ou torna-se indispensavel ampliar o quadro de referéncias em ordem a
metas politicas mais ambiciosas? Em concreto: a mobilizagdo de multidoes
tem sido realizada em torno de um objectivo tactico circunscrito que ¢ a
luta contra a instalagao dos euromisseis; o desarmamento nuclear, particu-
larmente a desnuclearizagdo da Europa desde a Polénia at¢ Portugal, tem
constituido o ponto fulcral desse vasto consenso. Simplesmente, a pressao
da opiniao publica ndo conseguiu impedir a multiplicagao das armas nucle-
ares destinadas ao “teatro europeu”: os SS-20 la estao, capazes de atingir
qualquer parte da Europa Ocidental, enquanto os Pershing II e os Cruise
continuam a ser instalados ao ritmo previsto. Deste facto, alguns tiram a
conclusao de que ¢ necessario o movimento generalizar as suas propostas

para questoes de fundo, deixando de estar ao sabor de objectivos pontuais



sujeitos a flutuagdes, a derrotas e consequentemente a desmobilizagGes.
Para uns, o tema do desarmamento nuclear deveria ser integrado numa
causa pacifista mais geral, contra todas as formas de militarismo e de vio-
léncia, até porque a fronteira entre armas nucleares e armas convencionais
esta cada vez mais diluida, considerando a miniaturizagao das primeiras (que
as torna progressivamente “utilizaveis”) e o crescente caracter “inteligente”
das segundas; alem de que os instrumentos de morte sao todos eles con-
denaveis, qualquer que seja o seu poder destruidor. Para outros, que nao
perfilham for¢osamente as teses da ndo-violéncia, também se impe a mobi-
lizagao do movimento pela paz em fungao de objectivos mais amplos, como
por exemplo o da necessidade dum novo ordenamento europeu que supere
as consequéncias de lalta e a divisao do continente em blocos antagonicos.
Um dos defensores desta ultima posigao ¢ o inglés E. Thompson, um dos
teoricos do CND, para quem a derrota tactica sofrida pelo movimento com
a instalagao dos euromisseis nao pode fazer esquecer as importantes vitorias
politicas por ele alcangadas e que se verificam tanto no grau de consci¢ncia
atingido por grandes massas, como nas alteragdes efectivamente consegui-
das mesmo a nivel das posi¢des governamentais quer em paises europeus
quer de outros continentes, desde o Canada a Australia e a Nova Zelandia.
Estes argumentos sao certamente pertinentes, mas outros sectores do movimento
pela paz exprimem o receio de que esta globalizagao de objectivos, por
mais correcta que seja, enfraquega o impacto das lutas concretas. A proposta
de metas relativamente longinquas pode diluir a motivagao em torno das
preocupagdes presentes e, em consequéncia, desmobilizar grande niimero
de pessoas. Para estes sectores ¢ imperioso prosseguir a luta centrada em
questdes imediatamente perceptiveis e capazes de gerar um consenso alar-
gado, sob pena de se perder o caracter de movimento de massas. Como a
eliminagao do risco da catastrofe nuclear ¢ o objectivo mais urgente, nele

se deve polarizar a mobilizagao do movimento pela paz.
Unilateralismo ou gradualismo?

Mesmo entre os defensores do desarmamento nuclear como questao prioritaria,
existem divergéncias. Algumas correntes preconizam pura e simplesmente
o desarmamento unilateral, invocando que o eventual risco que ele impli-

caria, por maior que fosse, seria menor que o risco gerado pela espiral da



corrida aos armamentos; a unica solugao ¢ desembaragar-se rapidamente
das armas de exterminio, antes que haja ocasido de elas se transforma-
rem em alvo de um ataque preventivo dos adversarios. Esta posicao teve
numerosos seguidores na Gra-Bretanha, chegando a congregar a maioria
do Partido Trabalhista que fez desse tema um dos pontos da sua campanha
eleitoral em 1983. Posteriormente a tese perdeu adeptos, até porque ¢ pos-
sivel admitir que ela contribuiu para a derrota dos trabalhistas nas elei¢oes
de Junho. Os opositores do “unilateralismo” defendem um desarmamento
nuclear gradual, embora reconhegam a necessidade de se verificarem, nessa
direc¢do, iniciativas unilaterais. Segundo estes, o movimento pela paz nao
pode preconizar a rotura dos equilibrios estratégicos existentes donde
poderiam resultar efeitos gravemente desestabilizadores de situagao inter-
nacional, nem pode subestimar os aspectos psicologicos do sentimento de
seguranga das populagdes. Dai a importancia de insistir na “desescalada”, ja
que ¢ preciso que alguém comece a inverter a logica da marcha suicida. O
gradualismo das iniciativas unilaterais de desarmamento procura ser uma
forma de realismo e de firmeza, menos radical que o unilateralismo mas
mais consentaneo com as possibilidades historicas concretas.

Ambas estas correntes, para além das divergéncias tacticas, defendem a multipli-
cagao de zonas desnuclearizadas na Europa, a comegar pelo nivel regional
desde a Escandinavia e os Balcas até uma zona tampao na Europa Central,
entre as duas Alemanhas, tendo em vista a desnuclearizagao completa do
continente. E como pano de fundo destas metas anti-armamentistas, conti-
nua sempre presente o objectivo de superar a divisao da Europa em blocos

politico-militares antagénicos.
A Europa e os outros

A este proposito, porém, ¢ indispensavel determo-nos numa questao final. O novo
movimento pela paz desta década irrompeu especialmente no ocidente
europeu: ¢ agora caso de perguntar como véem estes europeus ocidentais o
resto do mundo, como articulam a oposi¢ao aos euromisseis e o desarma-
mento nuclear com os outros grandes problemas da humanidade.

Um observador imparcial que assistisse as assembleias ou as convengdes do movi-
mento poderia dar-se conta de diferentes sensibilidades, embora comple-

mentares, entre os intervenientes a este respeito. Os participantes da Europa



do Norte — escandinavos, ingleses, holandeses, alemaes. .. — mostrar-se-iam
predominantemente preocupados com as relagoes entre o movimento pela
paz e os povos dos paises do Leste; por sua vez, os participantes do sul da
Europa — gregos, italianos, espanhois, portugueses. .. (também um pouco os
belgas e os franceses) — exprimiriam a preocupagao dominante das ligagoes
com o Terceiro Mundo.

Trata-se evidentemente de uma visao sumaria e simplificadora, mas com algum
fundamento. Seja como for, o mais importante ¢ que o movimento pela
paz na Europa Ocidental esta atento a estes dois eixos que sao as relagdes
Norte-Norte (para além da “Cortina de Ferro”) e as relagoes Norte-Sul (em

ligagao com o Terceiro Mundo).
A relagdo Leste-Oeste

A primeira dimensao corresponde a uma necessidade evidente. Se um dos lemas
do movimento ¢ a desnuclearizagao da Europa desde a Polonia a Portugal,
essa questao interessa os povos de ambos os blocos. Se a tensao Leste-Oeste
constitui o maior foco de confrontagao internacional, ndo ¢ possivel abran-
da-la nem elimina-la sem a participagao de um e outro lado. Mais ainda, se
o objectivo estrategico ¢ a dissolugao dos blocos politico-militares e a ins-
tauracao de um novo ordenamento assente na confianga e na cooperagao, tal
objectivo nao pode ser prosseguido sem a multiplicagao dos contactos hori-

zontais entre os movimentos da Europa Ocidental e os dos paises do Leste.

Quais as vias deste necessario didlogo? Quais os interlocutores a
privilegiar?

Como acima referimos, os paises do campo socialista tém uma longa tradigao his-
torica de diplomacia centrada no tema da paz, o que leva a existéncia, em
todos eles, de fortes organiza¢oes estimuladas pelas autoridades, bem como
do Conselho Mundial da Paz, onde elas se congregam juntamente com as
organizagbes pro-sovicticas dos paises ocidentais. Todavia, o facto de estes
movimentos, sendo emanagoes do sistema “socialista”, estarem privados de
autonomia e portanto limitados a defenderem posi¢oes oficiais do bloco
e — 0 que que ¢ mais grave — inclinados por natureza a alinharem com as

razoes de Estado da Unido Soviética (mesmo em detrimento do direito dos



povos), retira-lhes credibilidade e impede-os de serem reconhecidos como
verdadeiros promotores de uma paz justa. Dai que os chamados “movi-
mentos oficiais do Leste” dificilmente sejam interlocutores do movimento
independente pela paz, que precisamente se opoe a logica dos blocos, a
hegemonia das superpoténcias e aos fenomenos de militarizagao e belicismo
dos regimes que se reclamam do socialismo. Nao admira, por isso, que nos
contactos existentes ou na participagao em encontros conjuntos, o dialogo
se revele dificil e as divergéncias sejam manifestas.

Uma tentagdo facil seria a de escolher como interlocutores os dissidentes dos pai-
ses do Leste. Contudo, o fenomeno da “dissidéncia” comporta alguns ingre-
dientes que de forma alguma podem agradar as forgas progressistas que no
Ocidente lutam pela paz: primeiro ¢ uma realidade de escala individual ou
de pequenos circulos isolados; segundo, traduz-se frequentemente em posi-
¢oes politicas mais favoraveis ao imperialismo americano e até as correntes
ocidentais mais agressivas do que a um auténtico espirito de desanuviamen-
to e de busca de alternativas para superar as confrontagoes.

De tudo isto decorre que se tem esbogado um dialogo potencialmente fecundo
entre o movimento ocidental e os chamados “movimentos independentes
do Leste”, e ndo tanto com os “movimentos oficiais” ou, muito menos, com
os dissidentes. Mas o que sao esses “movimentos independentes do Leste”?
Em diversos paises da Europa oriental tém despontado processos com
alguma autonomia critica em relagao ao sistema, por vezes semiclandesti-
nos ou meramente tolerados, com posigdes tomadas acerca da questao do
desarmamento e da paz. A situagio ¢ diferente de pais para pais. Na RDA
este movimento tem alguma forga, radica-se na acgao das Igrejas, mobiliza
jovens e trabalhadores, luta pela democratizagao do sistema, combate a
militarizagdo do regime e defende o desarmamento das duas Alemanhas.
Na Hungria, apesar de indicagoes recentes que levam a pensar na autodis-
solucao dos grupos, existe um movimento ainda mais autonomo, formado
essencialmente de estudantes, intelectuais e comunidades religiosas de
base, que desenvolvem uma activa campanha antinuclear e buscam o dialo-
go com 0$ organismos oficiais mas também com os opositores ao regime.
Na Checoslovaquia ha a conhecida “Carta 77”7, grupo mais ideologizado
e porventura mais dividido, mas que se tem preocupado crescentemente
pelas questdes de paz, recusando a politica de blocos e aproximando-se das

posi¢oes dos movimentos ocidentais pelo desarmamento. A Polonia tem



neste dominio uma situagao peculiar, na medida em que o mais forte movi-
mento independente, o Solidariedade, tem aparentemente subestimado esta
problematica — apesar de despontarem preocupagdes em sentido contrario
— e tem-se inclinado a ver nos movimentos pela paz os aliados dos soviéti-
cos. Finalmente na propria URSS, em diversas cidades mas sobretudo em
Moscovo, destaca-se o Grupo para um estabelecimento da confianga entre
a URSS e os EUA, criado na sequéncia de Helsinquia, entre perseguido e
ignorado pelas autoridades, o qual defende o incremento do dialogo Leste-
-Oeste, tanto ao nivel de governantes como na base.

Estes “movimentos independentes do Leste” tém sido convidados a participar nas
Convengdes de Bruxelas, Berlim e Perugia, ao mesmo tempo que os “ofi-
ciais”, mas quase sempre tem havido problemas com as autorizagoes para
sairem dos respectivos paises. Eis mais uma razao para se compreender que
a causa da paz ¢ indissociavel da causa pelas liberdades democraticas.

O simples enunciado desta relagao levanta, porém, um problema de fundo. E sabido
que o tema das liberdades democraticas ou, dito de outro modo, dos direitos
humanos nas sociedades do Leste, tem sido manipulado pela propaganda anti-
sovictica, com énfase para os tempos do presidente Carter, que se arvorou em
campedo desta causa. Dir-se-ia que ela foi usada como moeda de troca por
altura da Conferéncia de Helsinquia em 1975: o Ocidente aceitaria o status quo
na Europa, mas em contrapartida exigiria maior respeito pelos direitos huma-
nos no campo socialista. Daqui resultou uma divisao de terrenos: os dirigentes
do Leste falam de paz, os do Ocidente apregoam os direitos humanos.

Confrontado com esta situagao, o movimento independente pela paz nio se pode
conformar com a dicotomia. Nao pode consentir que a defesa da paz seja
considerada apanagio dos pro-sovicticos nem que a luta pelas liberdades
democraticas seja hipocritamente instrumentalizada pelo capitalismo oci-
dental. Elas sao objectivamente inseparaveis, e qualquer forma de totali-
tarismo ¢ impedimento para a construgao de uma paz justa, de que s6 os

povos livres podem ser protagonistas.
A relacao Norte-Sul
Considerado este primeiro eixo que ¢ o do relacionamento entre os povos de um

e outro bloco, ¢ altura de referirmos 0 modo como o novo movimento pela

paz tem encarado a relagao com essa outra realidade multifacetada que sao



os povos da Asia, da Africa e da América Latina. Com algum fundamento se
pode acusa-lo de europocentrismo, na medida em que, absorvido pelo pesa-
delo da ameaga de guerra que paira sobre o velho continente, tera tendéncia
a subestimar esses outros pesadelos que desde ja se abatem sobre o Terceiro
Mundo, desde o subdesenvolvimento e a fome at¢ a proliferagao das guerras
regionais. Esta eventual critica, porém, ndo ¢ inteiramente justa. Entre as
diversas correntes que se empenham na luta pela paz ha uma sensibilidade
de principio para com os problemas do “Sul”, embora ela se manifeste de
formas variadas.

Uma primeira aproximagao cristalizou-se a volta do binomio desarmamento-
-desenvolvimento. Sao conhecidos os calculos pedagogicamente vulgariza-
dos onde se desdobram os termos de gritantes comparagdes; o dinheiro que
se gasta num submarino de propulsao nuclear daria para construir tantas e
tantas escolas; o custo de um porta-avides permitiria erradicar do mundo tal
ou tal endemia; os 4 ou 5 milhdes de contos que em cada hora que passa sao
gastos no mundo em despesas militares seriam bastantes para suprir enor-
mes caréncias da humanidade; etc., etc. Em suma, os gigantescos encargos
com armamento poderiam e deveriam ser canalizados para tarefas de desen-
volvimento. Alguns sectores, designadamente sindicais, tém tendéncia para
aconselhar cautela neste raciocinio, na medida em que de um tal processo
poderia resultar como consequéncia o desemprego em massa dos trabalha-
dores da industria militar. Em resposta a esta objecgao, tém sido elaborados
estudos a respeito da possibilidade de reconversao das industrias militares
em industrias civis, como ¢ o caso do celebre dossier encomendado pelo
secretario-geral das Nag¢oes Unidas e conhecido por Relatorio Thorsson, do
nome da dirigente sueca que presidiu a Comissao que o redigiu. Enfim, ¢
historicamente viavel transferir para o desenvolvimento os custos do arma-
mento, embora tal transferéncia nao possa ser vista em termos primarios e
mecanicistas, como se para desenvolver bastasse desarmar. O problema do
desenvolvimento ¢ bem mais vasto e nao se resolve pela mera operagao de
afectagdo de recursos.

Avangando na articulagao entre a causa da paz na Europa e o relacionamento com
o Terceiro Mundo, outras perspectivas teriam ainda de ser analisadas. Nao ¢
possivel ignorar que nos ultimos quarenta anos, com a Europa ao abrigo dos
horrores da guerra, os trés continentes do “Sul” tém sido os palcos de guerras

sangrentas verificando-se como que uma “exportacao” das areas de conflito



para as regioes perifericas. O Terceiro Mundo ¢ o actual espago de disputa e
de partilha, dele beneficiando as poténcias hegemonicas, os comerciantes de
armas, todo o “Norte” industrializado... E muitos admitem a probabilidade
de uma nova guerra mundial ter como rastilho um conflito periférico.

Eis quanto basta para compreender que a seguranga europeia ¢ indissociavel de
uma mais vasta seguranga internacional. Mais ainda e sobretudo, a paz na
Europa ¢ inseparavel de um novo ordenamento mundial onde a justica nas
relagdes Norte-Sul tem um lugar prioritario. O mesmo movimento que
leva os europeus a aspirarem por maior autonomia face as superpoténcias,
leva-os também a precisar de serem protagonistas de um novo relaciona-
mento com o Terceiro Mundo.

Por todas estas razoes o novo movimento pela paz tem procurado amadurecer o
modo de reflectir e de agir acerca da ligagao entre a sua luta e as lutas dos
povos da Asia, da Africa e da América Latina. Articular o desarmamento
nuclear e a construgao da paz com a solidariedade e a cooperagao com os
movimentos de libertagao e as lutas populares do Terceiro Mundo e com
o combate por uma nova ordem internacional, tem sido uma preocupa-
¢ao crescente. Alguns activistas hesitam em avangar nesta direcgao, com
o receio de provocar roturas no movimento pela paz ou de estreitar a sua
margem de consenso. Mas tende a generalizar-se a percepcao de que esta
problematica se impoe. Na op¢ao pelo nao-alinhamento cruza-se uma
maneira de estar na relagao Leste-Oeste mas também um projecto coerente
na relacao Norte-Sul.

Este longo panorama, acerca das caracteristicas do novo movimento pela paz bem
como das interrogagdes ¢ incertezas que o atravessam, esta longe de ser
exaustivo dados os necessarios limites do presente texto. Um estudo mais
completo do fenomeno no seu conjunto haveria de considerar temas tao
diversos como as diferentes leituras da situagao estratégica internacional, os
debates a volta do complexo problema da reunificagao alema, as questoes
da proliferagdo nuclear desde a force de frappe francesa at¢ a multiplicagao de
paises que ja possuem ou sao capazes de fabricar armas nucleares, as pes-
quisas relativas a resolugao nao violenta dos conflitos interestatais, a busca
de sistemas alternativos de defesa, os esforgos da educacao para a paz, etc.,
etc. Basta este enunciado para fazer recordar as inumeras ramificagdes e a

notavel complexidade da problematica da luta pela paz.



Todavia, esta mesma complexidade, ¢ porventura redutivel a uma tnica questao.
Ate ao presente, todas as sociedades humanas se habituaram a conviver, a
integrar e tantas vezes a glorificar o fenomeno guerra. A nossa geragao ¢ a
primeira na historia a ver-se confrontada com a necessidade absoluta de o

abolir. Se falhar nesse combate, ele podera ser o tltimo, sem vencedores.
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NATO: os cenarios de guerra

NoO ANO DE 1986, A MESMA ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL — O
CIDAC — A QUE FIZ REFERENCIA NA INTRODUGCAO AO TEXTO ANTERIOR, LANCOU
UMA PUBLICAGAO DESIGNADA TERRA SOLIDARIA — REVISTA DE QUESTOES INTER-
NACIONAIS. EU ASSEGURAVA A DIRECCAO, A REVISTA SAIA TODOS OS DOIS MESES E
TINHA CARACTER{STICAS ESPECIAIS: CADA NUMERO ERA COMPOSTO POR CINCO
DOSSIERS TEMATICOS E CADA UM DELES ERA UM PEQUENO CADERNO DESTACAVEL DE
QUATRO PAGINAS A4. A ESCOLHA DESTE FORMATO VISAVA FACILITAR A LEITURA E O
ARQUIVO DOS ARTIGOS. A TERRA SOLIDARIA PUBLICOU-SE DURANTE VARIOS ANOS,
CHEGANDO AO NUMERO 24.

ERA ASSUMIDAMENTE UMA REVISTA DE RELACOES INTERNACIONAIS. Isso
SIGNIFICAVA QUE A ESCALA DE REFLEXAO DA NOSSA PEQUENA ORGANIZAGAO
MILITANTE SE TINHA ALARGADO PARA ALEM DOS BINOMIOS ONDE INICIALMENTE
SE MOVIMENTAVA, QUE ERAM OS DE COLONIZAGAO VERSUS DESCOLONIZACAO, E
DESENVOLVIMENTO VERSUS SUBDESENVOLVIMENTO. DOZE ANOS DEPOIS DO INI-
CIO DE ACTIVIDADE, A GENERALIDADE DAS QUESTOES INTERNACIONAIS ESTAVA NO
AMBITO DAS NOSSAS PREOCUPACOES E UMA ATENCAO PECULIAR ERA ATRIBUIDA AOS
PROBLEMAS ESTRATEGICO-MILITARES.

DA ESTE BREVE ESTUDO SOBRE AS DOUTRINAS MILITARES DA NATO. SENDO

ESCRITO NUM CONTEXTO MUITO PARTICULAR — COMO SE VE LOGO NA PRIMEIRA

* Publicado em Terra soliddria — Revista de questdes internacionais, n.° 1, Maio-Junho 1986.
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REFERENCIA AO REFERENDO ESPANHOL PARA ADESAO A NATO — NEM POR ISSO O
SEU INTERESSE E MERAMENTE CIRCUNSTANCIAL, PORQUANTO TRACA UM PANORA-
MA DA EVOLUCAO DO ENTENDIMENTO DESSA ALIANCA MILITAR QUANTO A PROBA-
BILIDADE E QUANTO AO POSSIVEL CENARIO DA GUERRA. ALIAS, NUMA PEQUENA
“CAIXA” ANEXA AO TEXTO ACRESCENTAVA-SE UMA NOTA COM ESTE CONTEUDO:

O QUE E UMA “DOUTRINA MILITAR”?

UM PACTO DE NATUREZA MILITAR TEM TENDENCIA PARA FORMULAR UMA
CONCEPCAO GLOBAL QUE RESPONDE A CERTAS PERGUNTAS-CHAVE: QUAIS OS OBJEC-
TIVOS ESTRATEGICOS? QUAL A CORRELACAO DE FORCAS? QUAIS OS CENARIOS PRE-
vistvEls? COMO SE VAO UTILIZAR AS FORCAS DISPONIVEIS EM CASO DE CONFLITO?
EVIDENTEMENTE ESTAS QUESTOES ASSUMEM UMA IMPORTANCIA CRUCIAL QUANDO
ENTRE AS FORCAS DISPONIVEIS SE CONTA A ARMA NUCLEAR,

A TEORIA QUE EXPRIME UMA DETERMINADA CONCEPCAO SOBRE ESTE CON-
JUNTO DE PROBLEMAS TEM A DESIGNACAO TECNICA DE “DOUTRINA MILITAR”. Na
SUA ELABORACAO ENTRAM NUMEROSOS FACTORES, DESDE A SITUACAO POLITICA

INTERNACIONAL ATE AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DO ARMAMENTO.

Em 12 de Margo passado (1986), os eleitores espanhois aprovaram através de
referendo a adesdo do seu pais a NATO. A Espanha sera o 16° membro do
Tratado do Atlantico. A questao da NATO adquiriu assim uma nova actua-
lidade e o debate acerca da sua natureza merece ser prosseguido. Uma das
maneiras de o fazer sera através da analise da evolugao das chamadas “dou-
trinas militares” que a NATO foi adoptando ao longo do tempo.

Nao basta a ideia difusa sobre a existéncia da NATO como alianga politico-militar
que agrupa o bloco ocidental americano e europeu da area do Atlantico
Norte, em contraposi¢ao ao Pacto de Varsovia. E preciso ir mais aléem e
compreender a ideia que essa alianga faz de si propria e a forma como se
integra numa concepgao estratégica mais vasta. Nao bastam os apressados
calculos sobre a correlagao de forgas vulgarizados em estatisticas onde
se contabilizam os armamentos de um e outro bloco, para retirar quase
sempre a conclusao da superioridade do adversario... E preciso entender
o modo como ¢ pensada a utilizagdo das armas, como sao imaginados os
cenarios de guerra e previstas as respostas para situagoes de crise.

Como ¢ sabido, a criacio da NATO em 1949 situa-se no contexto do imediato
apos-guerra, quando se da a rotura entre os aliados que se haviam coligado

para derrotar a Alemanha de Hitler e quando emergem as duas novas gran-



des poténcias mundiais, os EUA e a URSS. Do lado ocidental, a percep¢ao
da “ameaga sovictica” logo se generaliza. Ja em 12 de Maio de 1945, apenas
4 dias depois da rendi¢ao da Alemanha, em telegrama ao presidente ame-
ricano Truman, o primeiro-ministro inglés Churchill usa pela primeira vez
a expressao “cortina de ferro”, ao referir a inquietagdo quanto ao futuro
da situagao militar na Europa: os americanos a retirarem as suas forgas, os
exercitos europeus desmantelados e a Russia com a possibilidade de man-
ter “duzentas ou trezentas divisdes em actividade”. A posterior evolugao
na Europa do Leste vem adensar estas preocupagbes ocidentais: além das
anexagoes territoriais da URSS resultantes da guerra (os Estados balticos
— Estonia, Letonia. Lituania —, uma parte importante da Polonia e ainda
parcelas dos territorios da Finlandia, da Checoslovaquia e da Roménia), os
sovieticos pdem em pratica o principio das zonas de influéncia, o que leva
a satelitizagao das “democracias populares” do Leste. A URSS salvaguardava
assim a futura defesa do seu territorio atraves de uma faixa de Estados que
funcionavam como barreira protectora.

A tensao internacional gerava a “guerra-fria”. Num mundo fortemente bipolariza-
do, a confrontacao dos blocos nascentes manifestava-se num endurecimento
ideologico, diplomatico, econémico e militar.

Entretanto os EUA tudo faziam para afirmar a sua hegemonia mundial. Para
isso tinham boas condigdes: sem terem sofrido a guerra no seu territorio,
atingiam um desenvolvimento industrial que lhes deu o lugar de primeira
poténcia economica e ao enorme poderio das suas forgas armadas — capazes
de marcar presenca em qualquer ponto do globo — somava-se o monopolio
inicial da arma atomica.

Em tempo de Guerra Fria, a hegemonia norte-americana vai traduzir-se na
utilizacio de extraordinarios meios econémicos e militares. No dominio
economico, os EUA passam a controlar o sistema financeiro internacional,
transformam o dolar em moeda-padrao, dominam o comércio internacional,
investem poderosamente na reanimagao das economias japonesa e europeia
(Plano Marshall). No dominio militar, multiplicam os acordos bilaterais e
instalam bases em territérios de varios continentes, mas, sobretudo, criam
uma vasta rede de aliangas multilaterais que se desdobram numa diversidade
de siglas: TIAR, NATO, ANZUS, SEATO, CENTO...

A observagao geografica destes pactos militares confirma a intengao que lhes deu

origem: a de criar em redor do bloco soviético uma espécie de “cordao



sanitario”. Desde o norte da Europa até¢ ao Mediterraneo oriental, desde o
Medio Oriente até ao Pacifico sul, estrutura-se a arquitectura de um cerco
militar para conter a expansio da URSS e para consolidar a supremacia
americana.

Eis pois o contexto em que ¢ fundada a NATO.

A sua criagao pressupoe o fim da politica de isolacionismo que até entao caracte-
rizava os Estados Unidos: a propria Constitui¢ao norte-americana impedia
a realizagdo de aliangas, em tempo de paz, desde que implicassem envolvi-
mento militar fora do seu territorio. Foi necessaria a aprovagao pelo Senado
da Resolugao Vandenberg, em 11 de Junho de 1948, para que se alterasse
esta norma constitucional. Mas ja no ano anterior o presidente Truman
tinha pedido ao Congresso a autorizagao para um auxilio de 400 milhdes
de dolares a Grecia e a Turquia, como forma de impedir a sua “sovietiza-
¢ao”. Desde entao os EUA arvoravam-se em defensores do que chamavam
o “mundo livre”.

Esta atitude norte-americana convergiu com os receios dos dirigentes da Europa
Ocidental. A inseguranga dos europeus avolumou-se durante o ano de
1948. Em Fevereiro, os comunistas checoslovacos forcam a tomada do
poder com o golpe de Praga, pondo fim a uma experiéncia de democracia
parlamentar na Europa Central. Em Margo a Bélgica, a Franga, a Holanda, a
Inglaterra e o Luxemburgo assinam o Tratado de Bruxelas, constituindo um
sistema de defesa comum. Em Junho, os soviéticos desencadeiam o bloqueio
de Berlim, cortando todas as ligagdes terrestres entre os sectores ocidentais
da Alemanha e a antiga capital do Reich.

A analise destes antecedentes historicos leva a concluir que a génese da NATO
assenta numa sé¢rie de pressupostos: o conceito ocidental acerca do caracter
ameacador da expansao soviética; o cordao de aliangas para cercar a URSS; a
Europa Ocidental como zona sensivel, vulneravel a essa ameaga; a defesa da
Europa como interesse vital dos EUA; a dependéncia dessa Europa perante
os americanos em materia de seguranga.

Em consequéncia, a estratégia da NATO vai definir-se persistentemente em fun-
¢ao de um cenario que ¢ o da invasio da Europa Ocidental pelas tropas
do Pacto de Varsovia. Fosse qual fosse a verosimilhanga deste cenario (e ¢
discutivel que ele seja na verdade verosimil), ele constitui a hipotese central
das doutrinas militares que se vao sucessivamente elaborando.

Embora seja dificil delimitar com precisao as diferentes fases da evolugao das



doutrinas NATO, ¢ possivel distinguir trés periodos fundamentais. Tal distin-
¢ao, desde que nao seja rigidamente entendida, facilita a sistematizagao e

permite estabelecer algumas articulagées esclarecedoras.

A DISSUASAO PELAS “REPRESALIAS MACICAS”

Grosseiramente, podemos localizar o primeiro periodo nos anos 50. £ uma fase
caracterizada pela Guerra Fria, pela supremacia nuclear dos EUA e pela
doutrina militar das represalias macigas.

Quanto a Guerra Fria, ja recordamos o seu significado, coincidindo com um
ambiente de grave tensao bipolar nas relagdes internacionais, sem excluir
importantes conflitos armados como foi o caso da guerra da Coreia entre
1950 e 1953. Basta acrescentar que corresponde a dura fase do estalinismo
na URSS e da histeria anticomunista nos EUA, em pleno antagonismo dos
sistemas economico-sociais (capitalismo e socialismo) e em processo de
cristalizacao dos blocos politico-militares.

Durante este periodo, como vimos, o ponto de vista da NATO assentava na supe-
rioridade do poderio soviético no dominio do armamento convencional
(isto ¢, nao nuclear). De tal maneira que a Conferéncia Atlantica de Lisboa
em Fevereiro de 1952 decide promover em grande escala o rearmamento
da Europa Ocidental, visando compensar o desequilibrio existente. Mas o
objectivo era demasiado ambicioso e implicaria pesadissimos encargos para
os paises europeus. Dai o necessario recurso a protec¢ao nuclear dos EUA.

A esse nivel, a superioridade norte-americana era incontestavel. E verdade que
poucos meses depois da criagao da NATO, a URSS realiza com éxito a pri-
meira experiéncia com uma bomba atomica (14 de Julho de 1949), mas
nem por isso se alterava o desequilibrio favoravel aos Estados Unidos. Com
efeito, para que uma arma tenha alcance estratégico nao basta possui-la, ¢
ainda preciso deter os meios de transporte (os vectores) para a fazer atingir
os seus alvos. Ora a URSS nao tinha (ou pelo menos nao era seguro que
tivesse) os meios necessarios para alcangar o territorio dos EUA. Estes,
inversamente, detinham na Europa, sob o comando do SAC (Strategic Air
Command), os célebres bombardeiros B-26, capazes de atingir o territorio
soviético.

Aqui se fundamenta o principio da dissuasao nuclear. A NATO estaria em condi-

¢oes de desencorajar qualquer ataque inimigo, ja que se afirmava disposta a
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recorrer ao contra-ataque nuclear. Uma tal retaliagao, dado o desequilibrio
entao vigente que eliminava o risco reciproco, teria para o adversario custos
tao incomportaveis que ele nao se atreveria a desencadear o conflito. Para
que a dissuasao possa funcionar, varios factores sao pois exigidos: a posse de
armas nucleares, o caracter plausivel da sua utilizagao e a vontade expressa
de as usar.

De tudo isto decorre a doutrina militar da NATO que ficou conhecida pela desig-
nagao de “represalias macigas”, elaborada pelo entdo secretario de Estado
norte-americano Foster Dulles e adoptada oficialmente em 1954. A ameaca
dissuasora consiste na determinagao de exercer represalias ao nivel nuclear,
mesmo contra uma ofensiva de nivel convencional.

Mas porqué o termo “macigas” Na altura, as armas atomicas e termonucleares
tinham atingido uma grande poténcia, cuja unidade de medida ja era a
megatonelada. Por outro lado, o vector para o seu transporte era o bom-
bardeiro pesado, com um sistema de langamento ainda pouco preciso. Dai
que a “vocagao” destas bombas era a de atingirem vastos espagos com uma
explosao de enorme potencial. Os seus alvos preferenciais eram pois as
cidades inimigas ou as grandes concentragdes industriais e militares. Por
isso se tratava essencialmente de uma “estratégia anti-cidades”, com a pre-
visao de vitimas generalizadas entre a populagao civil: era verdadeiramente
uma hipotese de represalias “macicas”.

Esta doutrina militar perfilhada pela NATO exprimia bem o caracter unilateral
e simplista da estratégia norte-americana, em tempo de Guerra Fria e de

monopolio nuclear.

A “RESPOSTA FLEXIVEL”

Na transi¢ao da década de 50 para os anos 60, a situagao vai alterar-se con-
sideravelmente. Esboca-se uma evolu¢io na cena internacional com a
passagem do ambiente de Guerra Fria para a era da “coexisténcia pacifica”,
a0 mesmo tempo que as inovagdes técnicas modificam substancialmente as
concepgdes estrategicas. E uma nova doutrina militar sera entretanto adop-
tada pela NATO.

Um facto determinante ocorreu em 4 de Outubro de 1957: a URSS lanca o
primeiro satélite artificial, o Sputnik, demonstrando avango no dominio

de técnicas relevantes como a utilizagdo de poderosos misseis, os sistemas



de telecomando e a capacidade de atingir o espago extra-atmosférico.
Doravante uma coisa ficava clara para os norte-americanos: a tradicional
invulnerabilidade do seu territorio deixava de estar assegurada, ja que era
possivel aos soviéticos disporem de vectores capazes de transportar armas
nucleares para além dos oceanos.

A corrida ao espago, desde entao travada entre as duas superpoténcias, corres-
ponde a nivel militar a inauguragao da época dos misseis balisticos intercon-
tinentais. De parte a parte, o esfor¢o armamentista atinge nesta fase uma
dimensao sem precedentes e os respectivos arsenais nucleares alcancam um
potencial destruidor que desafia a imaginagao. Dentro em pouco, ultrapas-
sado o anterior desequilibrio estratégico favoravel aos norte-americanos, a
URSS e os EUA estao em condigdes de terem a “mutua destruigao assegu-
rada”. A dissuasao agora tem o nome de “equilibrio do terror”.

E provavel que esta nova situagao de equilibrio estratégico entre as superpoténcias
condicione decisivamente o caminho em direcgao a coexisténcia pacifica.
De tal maneira que as décadas de 60 e 70 vao ser caracterizadas, em grosso,
pela politica de desanuviamento. A ameaga nuclear tornara-se demasia-
do grande e reciproca para que se pudesse arriscar a seguranga mundial.
A détente impunha-se. Em tempo de prosperidade econémica, uma nova
geracao de dirigentes entra na cena internacional. Kennedy e Kruchtchey,
apesar da crise dos misseis em Cuba (1962), protagonizam o novo ambiente
de coexisténcia pacifica (que implicaria para a URSS a hostilidade da China
e a consequente dissidéncia sino-soviética) e dao passos importantes no
sentido do dialogo entre as superpoténcias: uma “linha vermelha” passa a
ligar directamente Washington e Moscovo e ¢ assinado um tratado de limi-
tagao parcial dos ensaios nucleares (1963). Na Europa. Willy Brandt inicia
a Ostpolitik que assinala a colaboragao da RFA com os paises do Leste. No
mundo catolico, o papa Joao XXIII inaugura uma época de tolerancia e de
abertura.

Mais tarde, ja nos anos 70, Nixon e Brejnev firmam os acordos SALT-1 que consa-
gram ¢ regulam a paridade estratégica nuclear entre a URSS e os EUA (1972);
e em 1975, todos os paises da NATO mais os restantes Estados europeus,
incluindo a URSS e com a tinica excepgao da Albania, assinam a Acta Final da
Conferéncia sobre a Seguranga e a Cooperagao na Europa, em Helsinquia,
simbolizando a expectativa de uma nova fase de desanuviamento nas relagdes

internacionais, expectativa alias que seria rapidamente frustrada.



Se eram estes os grandes tragos da situagao politico-militar nas décadas de 60 e
70, ndo admira que a doutrina das represalias macigas perca a sua validade:
pressupondo a superioridade nuclear norte-americana, ela ndo ¢ adequada a
um periodo de paridade estratégica, dado o risco da mutua destruigao.

Entretanto, uma outra evolugao técnica veio determinar um novo conceito quanto
a virtual utilizacdo das armas nucleares: foi a miniaturizacao das bombas.
Ao contrario da fase anterior, em que as bombas — primeiro atomicas,
depois termonucleares —, tinham atingido um enorme potencial, agora
a tecnologia permitia a fabricagdo de armas de reduzida dimensao e de
“pequena” poténcia e extraordinariamente certeiras. Os novos misseis pro-
jectavam com grande precisao os engenhos nucleares em direccao a alvos
bem concretos. Esta evolugao tornou possivel que os armamentos nucleares
pudessem ter uma utilizagdo tactica, isto ¢, que o seu uso fosse pensado
numa escala relativamente limitada, no proprio “teatro de operagées”. Dai
que fosse concebivel langar um ataque ou um contra-ataque nuclear, nao ja
contra grandes extensoes de agregados populacionais, mas contra as forgas
inimigas no “teatro” de guerra, ou contra instalagoes militares circunscritas.
Em linguagem técnica dir-se-ia que se passa da “estratégia anticidades” para
a “estratégia antiforgas”.

O conjunto destes dados, que vao desde a inovagao tecnologica até a conjuntura
internacional, levou a NATO a abandonar a hipotese das represalias macigas
e a defender a doutrina militar da “resposta flexivel”. Elaborada durante as
administragées Kennedy e Johnson, o seu principal autor foi o entao secre-
tario da Defesa McNamara, e acabou por ser oficialmente adoptada pela
NATO em 1967.

Apesar de algumas alteragoes, nem sempre de pormenor, quanto ao seu enten-
dimento, a doutrina da resposta flexivel consiste basicamente nos aspectos
seguintes. Mantém-se o objectivo primordial da dissuasao, a fim de desen-
corajar a agressao do adversario. Prevé-se a resposta adequada a um ataque
inimigo, qualquer que seja o nivel que ele escolha para iniciar o conflito:
convencional, nuclear tactico, ou nuclear estratégico, com todas as possi-
veis combinages ou variantes. Fica expressamente aberta a op¢ao por uma
escalada, com a possibilidade de decidir a passagem a um nivel superior de
guerra, seja a passagem da guerra convencional a guerra nuclear, seja o alar-
gamento do conflito a outras areas. Assim, no cenario classico da invasao da

Europa ocidental por tropas com armamento convencional, a NATO tanto



poderia responder ao mesmo nivel como ter a iniciativa, por exemplo,
de usar armas nucleares tacticas antiforcas. Trata-se como vemos de uma
estratégia maleavel, adaptada as circunstancias, prevendo com flexibilidade
diversos patamares de conflito.

A aceitagao de uma tal doutrina nao foi pacifica no interior da NATO: os dirigentes
europeus hesitaram durante anos, com o receio de que a “resposta flexivel”
significasse um menor empenhamento dos norte-americanos na defesa
do velho continente. Os EUA, desejosos de salvaguardar o seu territorio,
poderiam ser levados a evitar as armas estratégicas intercontinentais, a fim
de limitarem a guerra ao “teatro” europeu. A guerra poderia ser ganha na
Europa, mas a custa de uma Europa destruida. Foi este receio que levou
o general de Gaulle a retirar a Franga das estruturas militares da NATO e
a definir uma posigao autonoma para a force de frappe francesa, baseada no
principio da dissuasao pela estratégia anticidades, a maneira das represalias

macigas.

A DOUTRINA ROGERS

Porventura com maioria de razao os dirigentes da Europa Ocidental inquietam-se
com o evoluir das posi¢des americanas nos anos 80. A partir dos finais da
presidéncia Carter, marcada pela crise do Irdo, e mais ainda com a adminis-
tragao Reagan, os EUA provocam um novo ambiente internacional, quase
a fazer lembrar os tempos da Guerra Fria. Desde a rivalidade economica
com japoneses e europeus até ao grave endurecimento das relagdes entre
os blocos, os EUA seguem uma politica de confrontagao, com o objectivo
de recuperarem uma supremacia relativamente abalada no periodo anterior.
O declinio da coexisténcia pacifica ¢ uma dominante da presente década.

Eis quanto basta para avolumar a inseguranga dos europeus, levando-os a oscilar —
como bem se viu no debate sobre os euromisseis — entre a procura de maior
autonomia ¢ o desejo de se abrigarem sob a protec¢ao norte-americana.

No dominio das concepgdes estratégicas um facto relevante ¢ a crise da dissua-
sa0. Sao compreensiveis os motivos desta crise. A ideia de dissuasdo estava
tradicionalmente ligada a ameaga do uso de armas nucleares como factor
impeditivo para o desencadear de uma nova guerra. Mas o potencial acumu-
lado dessas armas atingiu um tal grau de irracionalidade que a sua utilizagao

ultrapassaria largamente a capacidade de aniquilagao da humanidade inteira.



Por outro lado, estudos cientificos vieram revelar aspectos ainda pouco
explorados das consequéncias de uma guerra, designadamente no que res-
peita ao “Inverno nuclear” com as suas irreversiveis devastagdes no proprio
ecossistema do planeta. Em suma, uma guerra nuclear, mesmo de escala
média, nio teria vencedores nem vencidos. Se acrescentarmos a influéncia
da opinido publica e a mobilizagao de um forte movimento de massas a
favor do desarmamento nuclear, facil sera concluir que a dissuasao baseada
na ameaga nuclear vé diminuida a sua credibilidade.

A partir destes pressupostos politicos e estratégicos, a NATO, sem abandonar o
quadro da “resposta flexivel” (portanto mantendo em aberto a hipotese
de retaliagao a nivel nuclear), tem desenvolvido uma linha de pensamento
tendente a revalorizar a importancia das armas convencionais. Pode mesmo
dizer-se que os anos 80 ficam assinalados por esta revalorizagao. Enquanto
nos periodos anteriores a modernizagcao dos arsenais militares esteve cen-
trada no nuclear, a actual década poe o acento na modernizagao convencio-
nal (além das pesquisas quanto a militarizagao do espago).

Semelhante orientagao ¢ acompanhada por uma nova onda de inovagio tecnolo-
gica. Assistimos a um processo de extrema sofisticagdo do armamento nao
nuclear, com o aparecimento de “armas inteligentes” extraordinariamente
eficazes, de resto ja testadas em verdadeiros teatros de operagoes durante
o ano de 1982, nas guerras das Malvinas e do Libano. Sao as PMG (Precision
guided munition) e toda a restante panoplia das mais modernas tecnologias,
desde os raios laser até aos satelites-espiodes.

Em consequéncia, as doutrinas militares alteraram-se. Entre os anos 1982 e 84,
a NATO foi perfilhando as teses do general Rogers, comandante-chefe
das forgas do Pacto do Atlantico, teses que sao conhecidas por “Doutrina
Rogers” e que tém outras designagdes e variantes, como AirLand Battle ou
FOFA (Follow-on forces attack concept). Vejamos os seus tragos gerais.

Em primeiro lugar, trata-se de dotar a NATO de forgas convencionais com credibi-
lidade para a dissuasao. Isto traduz-se num vasto programa de rearmamento
convencional, implicando um aumento de 4 % ao ano dos or¢amentos mili-
tares dos paises membros, numa perspectiva de modernizagao tecnologica
sob hegemonia do complexo militar-industrial dos EUA.

Em segundo lugar, a “Doutrina Rogers” tem a novidade de prever, sempre na hipo-
tese de um ataque na Europa Ocidental pelo Pacto de Varsovia, o esforgo da

NATO no sentido de deslocar a guerra para os territorios do Leste europeu,



por meio de um “golpe em profundidade” que constitua um “ataque contra
o segundo escalao” das tropas inimigas. A estrategia supostamente defen-
siva seria assim materializada por um contra-ataque profundo no terreno

adversario.

Por dltimo, o plano do general Rogers tem ainda a particularidade de admitir

expressamente o “desencadear precoce de acgoes ofensivas em caso de agressao ou

ameaca”, o que significa abrir a hipotese de ataque preventivo em situagao

b
de crise. No contexto do endurecimento das relagdes internacionais e da
tentativa norte-americana de garantir a superioridade a todos os niveis,
esta doutrina militar representa o preocupante envolvimento da NATO no

refor¢o de uma posigao agressiva.
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As relacoes URSS —Terceiro Mundo”

TALVEZ MAIS DO QUE QUALQUER OUTRO, O TEXTO AQUI REPRODUZIDO ESTA
CLARAMENTE DATADO (MEADOS DOS ANOS 1980), PELO QUE A SUA LEITURA TERA
UM INTERESSE DOMINANTEMENTE HISTORICO. TAMBEM ELE FOI PUBLICADO NA
REVISTA TERRA SOLIDARIA, DO CIDAC.

O SEU INTERESSE HISTORICO SERA PORVENTURA O DE CONSTITUIR UMA
AMOSTRA DE COMO, HA VINTE ANOS, ERA VISTO O PROBLEMA DAS RELACOES ENTRE
A UNIZO SOVIETICA E O CONJUNTO DOS PAISES DOS CONTINENTES DO SuL. A
TENTATIVA ENTAO FEITA VISAVA UMA ANALISE FACTUAL, ENSATANDO UMA OBSERVA-
CAO NAO CONDICIONADA PELAS OPCOES IDEOLOGICAS. OU MELHOR: SE ALGUMA
COLOCACAO IDEOLOGICA EXISTIA ERA A DO NAO-ALINHAMENTO.

UMA TAL POSTURA NAO ALINHADA ERA PROPRIA DE UMA LARGA FAIXA
DA ESQUERDA POLITICA, QUE ERA FORTEMENTE CRITICA TANTO DO SISTEMA
CAPITALISTA OCIDENTAL COMO DO SISTEMA BUROCRATICO SOVIETICO (AO QUAL
SE ATRIBUIA A MARCA DE “CAPITALISMO DE ESTADO” E SE DAVA A DESIGNACAO
PEJORATIVA DE “SOCIALISMO REAL”). O NAO-ALINHAMENTO PROCURAVA JUS-
TAMENTE SITUAR-SE FORA DA LOGICA DA CONFRONTACAO DOS BLOCOS, DA SUA
ESCALADA ARMAMENTISTA, DO SEU CONDOMINIO BIPOLAR SOBRE O RESTO DO

MUNDO.

* Publicado em Terra soliddria — Revista de questdes internacionais, n.* 2 (Julho-Agosto) e 3 (Setembro-Outubro)

1986.



O CIDAC FAZIA QUESTAO DE AFIRMAR A SUA COLOCAGAO NAO ALINHADA,
NAO sO NAS POSICOES DE PRINCIPIO, COMO TAMBEM NAS ESCOLHAS PRATICAS. ESSE
CRITERIO LEVOU-O, POR EXEMPLO, A APOIAR INTENSAMENTE A LUTA DE LIBERTA-
¢A0 DA ERITREIA cONDUZIDA PELA FPLE CONTRA O REGIME PRO-SOVIETICO DA
Et16P1A, BEM cOMO A LUTA DA FRETILIN, NUMA ALTURA EM QUE O MOVIMENTO
TIMORENSE ERA CONDENADO PELO PArRTIDO COMUNISTA PORTUGUES DADAS AS
SUAS ALEGADAS SIMPATIAS PRO-CHINESAS.

PODE ESPERAR-SE QUE O NAO-ALINHAMENTO TENHA PROPICIADO, NESTE

CASO, UMA MAIOR DOSE DE OBJECTIVIDADE NO TRATAMENTO DO ASSUNTO.

Eis um tema de dificil abordagem. O caracter evolutivo destas relagdes impede um
tratamento linear. Preconceitos ideologicos de diversas origens dificultam a
analise isenta. A disparidade entre discursos oficiais e pratica efectiva complica
a leitura da realidade. A auséncia de dados publicos relativos a certos indicado-
res (designadamente nos dominios economico e militar), deixa-nos a merce de
fontes nem sempre insuspeitas. Mesmo assim, a importancia do tema obriga—
nos a aborda-lo num primeiro ensaio de analise, sem prejuizo de posteriores

aprofundamentos, eventualmente polémicos, nas paginas de Terra Soliddria.

DEBATES EM ABERTO E MITOS A DESFAZER

Nao vamos entrar aqui no debate, alias fundamental para a esquerda, acerca da
natureza do Estado soviético e do seu relacionamento exterior, nem dis-
secar as caracteristicas que por muitos lhe sdo atribuidas de imperialismo,
hegemonismo ou expansionismo. Também nao vamos alinhar com as teses
simplistas sobre a politica sovi¢tica de paz e cooperagao, como se o seu
papel na corrida aos armamentos fosse meramente defensivo ou como se a

sua solidariedade com os povos equivalesse a uma “ajuda desinteressada”...

Sobre a expressao “Terceiro Mundo”

Usada por mera comodidade, a expressio “Terceiro Mundo” esta longe de
ser rigorosa e engloba uma realidade Profundamente heterogénea.
Designando a generalidade dos palses da Asia, Africa e América Latina
outrora dominados pelos impérios colonlals europeus, no “Terceiro
Mundo” encontram-se hoje lado a lado os ricos paises produtores de



petroleo e os chamados “Novos Paises Industrializados” — desde o Brasil a
Coreia do Sul — bem como os PMA, “Paises Menos Avancados”, os mais
pobres do mundo.

Do ponto de vista sovi¢tico tambem existem graduagdes quanto a natureza e ao
relacionamento com Estados do Terceiro Mundo.

No conjunto dos paises afro-asiaticos e latino-americanos (exceptuando o caso
da China, em conflito aberto com a URSS desde o inicio dos anos 60),
existem cinco Estados que pertencem ao “campo socialista”, com um sis-
tema de economia centralmente planificada: Mongolia, Coreia do Norte,
Cuba, Vietname e Laos. Trés deles integram o COMECON (ou CAME
— Conselho de Assisténcia Mutua Econémica — criado em 1949 entre a
URSS e os 6 paises da Europa do Leste): a Mongolia desde 1960, Cuba
desde 1972 e o Vietname desde 1978.

Os soviéticos distinguem em segundo lugar a série de paises presididos por par-
tidos que se reclamam do marxismo-leninismo e que, mantendo-se sub-
desenvolvidos, adoptaram uma orientacao socialista: Afeganistao, Iémen
do Sul, Etiopia, Angola, Mogambique, Congo, Benin...

Finalmente, e em contraposi¢ao aos regimes claramente aliados ao Ocidente,
existem os Estados de orientagao “progressista”, ou “ndo-alinhada”, ou
“anti-imperialista”, com os quais a URSS mantém relagoes ora de solida
alianga (caso tipico da Siria) ora de intensas trocas economicas (como
acontece com a India).

Mas impée-se desfazer o mito, alimentado por muita propaganda ocidental sobre a
omnipresenga soviética e o seu projecto de revolugao mundial, que a levaria
a exportar a subversao e a instrumentalizar todas as lutas populares. Factos
sao factos e nao se pode esquecer, por exemplo, que importantes revolu-
¢oes na Ameérica Latina, desde Cuba a Nicaragua, foram feitas com margi-
nalizagao ou mesmo hostilidade dos partidos comunistas locais, da mesma
maneira que o MPLA de Agostinho Neto conduziu a luta de libertagao em
Angola no meio de dificeis relagdes com a URSS e com o apoio privilegiado
da Jugoslavia.

Casos como estes levam-nos a interpretar os acontecimentos com extrema
prudéncia, de modo a nao generalizar abusivamente certas conclusoes.
Sobretudo temos de ser cautelosos em discernir o que corresponde a
intengdes deliberadas, em cumprimento de planos estabelecidos, e o que
acontece como fruto de pressoes circunstanciais, ao sabor das vicissitudes

da histéria.



DO ISOLAMENTO A EXPANSAO

Feitas estas ressalvas, convem recordar que a URSS passou por um primeiro e
longo periodo de isolamento face ao exterior, portanto também em rela-
¢a0 ao Terceiro Mundo. Foi a era do estalinismo dedicada a construcao do
“socialismo num so pais” (em contraste com a revolugao permanente de
Trotsky) e, no apos-guerra, consagrada a formagao do bloco. Esse bloco
hegemonizado pela Uniao Sovictica tinha caracteristicas que lhe permitiam
o isolamento: grande massa continental euro-asiatica, dotada de profundi-
dade estratégica e em perfeita continuidade geografica (desde a Europa cen-
tral até ao Pacifico), refor¢ada pela vitoria da revolugao chinesa em 1949.

Este vasto espago continental tinha ainda a particularidade de possuir (ao contra-
rio da Europa Ocidental) uma quase total autonomia em matérias-primas
e recursos energéticos. Neste periodo, as forgas armadas sovieticas consis-
tiam essencialmente num pesado exército terrestre, de natureza defensiva,
aparentemente limitado a duas fungdes que eram a seguranga territorial e a
ordem no interior do bloco.

Se era este o quadro, nao admira o isolamento. Mas em 1953 morre Estaline e ¢
conhecida a posterior evolugao da URSS, pressionada por razdes politicas e
economicas a abrir-se ao exterior. Em 1956, Krouchtchev lanca a desestali-
niza¢ao no XX Congresso do PCUS. Uma nova era comega. Tanto mais que,
coincidindo com esta evolu¢do interna, um ano antes a cidade indonésia de
Bandung acolhia a c¢lebre Conferéncia afro-asiatica que ficaria como marco
decisivo na consciéncia dos povos do Terceiro Mundo.

Os primeiros passos do relacionamento sovictico dirigem-se para a Asia. Visitas de
alto nivel, missGes especiais e propostas de assisténcia técnica e financeira
sucedem-se nesse continente, desde o Paquistao até a Indonésia, passando
pela India e pela Birmania. Seguindo a inspiragao de Moscovo, em muitos
destes paises formam-se Comités de Solidariedade Asiatica, a maneira dos
Comiteés da Paz que ja entdo proliferavam.

Mas foi a crise do Médio Oriente, com relevo para o papel do Egipto, que veio
dar a URSS a grande ocasiao para alargar a sua influéncia ao poderoso
movimento de libertagao afro-asiatico. A revolugdo nacionalista de Nasser
gerava crescentes contradi¢bes com os interesses ocidentais, designada-
mente desde 27 de Abril de 1955 (apenas 3 dias depois de Bandung) quan-

do ¢ assinado um acordo comercial URSS-Egipto, seguido do primeiro



fornecimento de armas checoslovacas a Nasser. Em 19 de Julho de 1956,
Londres e Washington informam o Cairo da sua recusa em financiarem a
barragem de Assuao, pega fundamental dos planos egipcios de desenvolvi-
mento. Dois dias mais tarde, Moscovo faz saber que esta disponivel para
qualquer auxilio sem contrapartida. A 26 de Julho, Nasser nacionaliza o
canal de Suez.

O estreitamento das relagoes URSS-Egipto (financiamento de Assuao, incremento
das trocas comerciais, ajuda militar) cria condigbes para que, nos tltimos
dias de 1957, tenha lugar no Cairo uma importante Conferéncia afro-asia-
tica de ambito nao governamental com a presenga de representacdes de 44
povos, conferéncia esta que esteve na génese da OSPAA — Organizagao de
Solidariedade com os Povos da Africa e da Asia — onde domina a influéncia
soviética.

Explorando o caracter anti-ocidental do nacionalismo nos continentes do Sul, o
prestigio da URSS alastra no amplo movimento anticolonial que culmina
com o processo das independéncias politicas, primeiro na Asia e depois
na Africa, mas também nos combates populares contra as ditaduras lati-
no-americanas. Em1959, Fidel Castro entra em Havana: face ao bloqueio
norte-americano, o apoio sovi¢tico ¢ a alternativa para a sobrevivéncia da
revolugao cubana. Em 1960, nada menos que 16 paises africanos conquis-
tam a independéncia. Em 1962, da-se a vitoria da luta armada na Arg¢lia. ..
E ja na década seguinte, o ano de 1975 assiste a uma cadeia de aconteci-
mentos que mais e mais favorecem a penetragao sovictica: a revolugao na
Etiopia, a independéncia das colonias portuguesas, a retirada americana do
Vietname... Até que, em 27 de Dezembro de 1979, ao invadir o Afeganistao,
o Exército Vermelho tem a sua primeira intervengao directa fora do Pacto
de Varsovia e num pais do Terceiro Mundo.

Esta sumaria recapitulagao tem apenas em vista relembrar aquilo que ¢ uma evi-
déncia para qualquer observador: no quarto de século que vai de 55 a 79,
a URSS quebrou o isolamento que até ai a caracterizava, e expandiu a sua
influéncia na Asia e no mundo 4rabe, na Africa negra e na América Latina.
Como veremos, ¢ provavel que na actual década este processo de expansao
tenha entrado em declinio. Seja como for, ¢ preciso avangar num esbogo
de analise, distinguindo os varios niveis em que estas relagdes se processam
(o politico, o ideoldgico, o econémico, o militar) e procurando detectar as

linhas tendenciais da sua evolugdo.



A LEGITIMACAO TEORICA

Em tese geral, pode dizer-se que as relagdes da Uniao Soviética com o exterior sao
mais determinadas por razées politicas do que por motivagdes economicas.
Ao contrario dos paises de sistema capitalista, cuja presenga politico-militar
¢ subordinada aos interesses economicos, a penetragao da URSS no Terceiro
Mundo ¢ predominantemente politica e so subsidiariamente economica.
Isto ndo exclui, porém, que os interesses de mercado tenham um peso
importante, alias crescente, nas opgGes sovieticas quanto a escolha dos seus
parceiros.

Se a consideragdo politica ¢ dominante, o quadro ideologico constitui um pressu-
posto fundamental para a compreensao do relacionamento. Na luta entre o
socialismo e o capitalismo a escala mundial (uma luta que nao cessa, mesmo
em tempo de coexisténcia pacifica, pois ha sempre lugar para a “competi-
¢ao” dos sistemas), a concepgao soviética sublinha a alianga entre os paises
socialistas, os partidos comunistas dos paises industrializados ¢ 0 movimen-
to de libertagao do Terceiro Mundo. Nesses trés pilares assenta o combate
contra o imperialismo, estadio supremo do capitalismo. Dai o principio
segundo o qual os proprios paises nao alinhados sao “aliados naturais” dos
regimes socialistas.

Um subtil prolongamento desta teoria vai permitir identificar os interesses do
Estado sovi¢tico com os interesses do socialismo. “Para apoiar o socialismo,
ha que apoiar o Estado sovi¢tico porque ¢ socialista; para apoiar o Estado
soviético socialista, ha que apoia-lo enquanto Estado; para o apoiar enquan-
to Estado, devem subordinar-se os interesses nacionais aos interesses do
Estado sovi¢tico que transcendem aqueles visto que representam o socialis-
mo realizado. Este circulo perfeito encerra toda a legitimidade ideologica,
todo o capital politico e moral da politica internacional sovi¢tica” (Carmen
Claudin, in Afers Internacionals, n.® 3 - 1984).

Semelhante legitimagao teodrica traduz-se, na pratica, pela prioridade as razdes
de Estado na politica externa da URSS. Mesmo quando ¢ preciso sacrificar
principios. E al o caso mais flagrante ¢, porventura, o da luta de libertagao
da Eritreia contra a anexagao pela Etiopia, luta apoiada pela Uniao Soviética
at¢ que vantagens geoestratégicas a levaram a reprimi-la militarmente.

A prioridade as razoes de Estado mais se reforga a partir do momento em que a

URSS, uma vez conseguida nos anos 60 a paridade estrategica nuclear com



os Estados Unidos, ambiciona desempenhar o papel de grande poténcia
mundial. Num universo crescentemente bipolar, a Unido Soviética tem a
tendéncia objectiva para afirmar a sua influéncia nos varios continentes e
procurar pontos de apoio para o processo de expansao. Esta evolugio poli-
tica corresponde alias a uma importante transi¢ao na natureza das forgas
armadas sovicticas, que deixaram de se limitar ao pesado exército terrestre
a que acima fizemos referéncia, para se transformarem num poderio mili-
tar capaz de marcar presenga em qualquer ponto do globo e dispondo de
notaveis meios aeronavais. Acrescente-se de resto que esta ultrapassagem
do caracter continental e fechado do bloco soviético ndo apenas se traduz a

nivel militar, como ainda na frota pesqueira, uma das maiores do mundo.

A INFLUENCIA IDEOLOGICA

Dentro das balizas assim definidas, a URSS vai aparecer aos olhos do Terceiro
Mundo com ndao poucos motivos de prestigio: a tradi¢do anticolonialista,
com raizes doutrinais no marxismo e no leninismo; o auxilio diplomatico e
militar a alguns movimentos de libertagao; a “alianga natural” com as forgas
nacionalistas antiocidentais.

Mais ainda, a URSS pode exibir perante os paises subdesenvolvidos os éxitos do
seu proprio processo: em meio século, a atrasada Russia transformou-se em
grande poténcia mundial; o crescimento economico deve-se aos méritos da
planifica¢ao central, da colectivizagao da economia e da opgao pela industria
pesada. Dai decorre um modelo de desenvolvimento sedutor para muitos
dirigentes do Terceiro Mundo: apropriagao nacional dos recursos naturais,

Paises do Terceiro Mundo que assinaram tratados de “amizade e
cooperag¢ao” com a URSS (desde 1970)

Egipto (1971); India (1971); Iraque (1972); Somalia (1974); Angola (1976);
Mogambique (1977); Etiopia (1978); Vietname (1978); Afeganistao
(1978); lemen do Sul (1979); Siria (1980); Congo (1981); Granada
(1982).

Alguns destes tratados foram mais tarde denunciados unilateralmente (Egipto,
Somalia, Granada); noutros casos, nomeadamente o Iraque, as relagoes
tém sido oscilantes, passando por periodos de dificuldade.



justamente pela nacionalizacdo das principais fontes de riqueza em detri-
mento das companhias ocidentais, estatizagao da economia, enfim a célebre
“via nao capitalista” de desenvolvimento.

Acrescente-se desde ja que ¢ notorio o fracasso das tentativas por seguir esta
“terceira via”. O modelo sovietico tem-se mostrado inadequado para pro-
mover o desenvolvimento das sociedades agrarias nos continentes do Sul.
A colectivizagio economica, o gigantismo dos projectos estatais, os ensaios
de uma industrializagdo desadaptada, mais do que resolverem problemas
tém criado outros maiores. Em Africa, por exemplo, o balango da coope-
ragao sovictica ¢ modesto, quando ndo negativo, seja pelos obstaculos na
transferéncia de uma tecnologia apropriada, seja pelas dificuldades sentidas
pelos técnicos do Leste europeu na compreensao da natureza das sociedades
africanas.

Estes factos explicam, em parte, o relativo declinio da influéncia ideolégica da
URSS no Terceiro Mundo. Normalmente, o modelo chinés, com o seu
processo bem caracteristico de revolu¢do camponesa, poderia ter sido
uma importante fonte de inspiragao para muitas transformagoes sociais
no Terceiro Mundo. Todavia, os erros da Republica Popular da China em
politica externa impediram que essa influéncia se viesse a concretizar.
O modelo soviético acabou por aparecer como a alternativa a dominagao
do capitalismo, sob forma colonial ou neocolonial. A verdade porém ¢
que os paises progressistas que adoptaram essa orientagao estao hoje a
bragos com graves bloqueios economico-sociais, enquanto procuram afa-
nosamente novos modelos de desenvolvimento a partir das suas proprias

realidades.

A FRAGILIDADE DAS ALIANCAS

Quando as circunstancias historicas o propiciam, a URSS nao se tem furtado a
apoiar os regimes do Terceiro Mundo que perfilharam uma orientagao
/.
socialista ou que radicalizaram as suas contradi¢oes com o Ocidente. E pre-
ciso reconhecer que em numerosos casos o auxilio sovi¢tico aparecia a esses
regimes como a Unica possibilidade historica de garantir a ruptura com os
. . ~ ~ \ . . A .
mecanismos de dominagao e exploragao. Face a agressividade das poténcias
ocidentais, o apoio da URSS era sentido como a garantia da independéncia

e da seguranga. Contudo, uma tal op¢ao havia de revelar os seus custos, na



medida em que implicava novas subordinag¢des a interesses geoestratégicos
e a politicas de grande poténcia, nem sempre coincidentes com os reais
interesses dos povos.

E dificil saber se alguma vez os dirigentes do Kremlin estabeleceram um qualquer
plano global para a conquista de areas de influéncia, ou se apenas foram
oportunamente aproveitando OS €spacos que se abriam a sua penetragao.
Seja como for, ha uma politica concertada de materializagao de aliangas,
para além do bloco, aliangas cuja expressao institucional eram os tratados
de “amizade e cooperagao” ou outros acordos nos dominios economico e
militar com paises do Terceiro Mundo.

Este sistema de relagoes supde obviamente varios graus. Mas em diversos casos, o
auxilio soviético correspondeu a um factor decisivo para a sustentagao dos
regimes no poder. Segundo uma expressao curiosa, deu-se uma “transferén-
cia da tecnologia do poder”, através do apoio militar e policial a esses regi-
mes. Sao conhecidas as situagoes de presenca militar do Pacto de Varsovia
¢ de Cuba na Asia e na Africa, como ¢ conhecido o controlo de servicos
policiais e de seguranga por parte de Estados do bloco de Leste, nomeada-
mente a RDA e a Checoslovaquia.

Todavia ¢ um facto que as aliangas assim estabelecidas tém revelado uma signifi-
cativa fragilidade, sobretudo no continente africano. A influéncia soviética
em paises como o Gana, a Guiné¢-Conakry ou o Sudao nunca chegou a ser
muito solida mas sofreu uma diminui¢ao consideravel. Casos como o de
Mogambique e da Guine-Bissau sao caracteristicos de uma relagao nao line-
ar, com altos e baixos. E outras situagdes analogas se poderiam referir. Mais
sintomaticos sao os casos de viragem espectacular de aliangas: em 1972, o
presidente egipcio Sadate pede a retirada de 20.000 conselheiros militares
sovieticos e inicia a aproximagio aos Estados Unidos; em 1978, a Somalia
de Siad Barre expulsa os sovicticos da base de Berbera e entrega-a aos ame-
ricanos, como resultado do conflito com a Etiépia.

Esta relativa fragilidade das aliangas sovicticas com os paises da periferia do campo
socialista explica-se em grande parte pelo tipo de presenga do bloco de
Leste nestas sociedades. Os vinculos que se estabelecem sao mais ideologi-
cos e militares que economicos. Como veremos em pormenor, no dominio
economico ha niveis de penetragao mas nao existe verdadeira integragao.
A generalidade das economias dos proprios aliados da URSS continua pro-

fundamente dependente do capitalismo internacional.
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Além de que as contradi¢des politicas ¢ os choques de interesses estratégicos
geram a instabilidade social e chegam a provocar agressdes externas contra
os Estados sustentados pelo auxilio sovietico. Mais ainda, os anos recentes
viram proliferar o fenomeno da guerrilha, outrora forma de luta por excelén-
cia das causas de libertagao dos povos, agora virada contra os regimes aliados
da URSS. Uma guerrilha quase sempre apoiada do exterior mas com alguma
base interna: desde os khmers vermelhos no Campuchea e a resisténcia no
Afeganistao, at¢ as lutas autonomistas na Etiopia, a UNITA e a RENAMO
em Angola e Mogambique, e mesmo aos “contras” na Nicaragua.

Eis uma situagao que certamente constituiu um verdadeiro quebra-cabecas para
a politica externa da URSS, com a agravante de que a actual agressividade
norte-americana leva a uma pratica de confrontagao em todos os terrenos,
na tentativa de os Estados Unidos recuperarem as faixas de hegemonia per-
dida. Neste quadro, os soviéticos procuram manter uma posicao de forca
que lhes permita desempenhar um papel activo na resolugao dos conflitos
regionais (particularmente no Médio Oriente e na Africa Austral), mas nao
ha davida sobre as presentes dificuldades do seu sistema de aliangas na Asia,
na Africa e na América Latina.

Em suma, a influéncia soviética no Terceiro Mundo atravessa hoje uma multipla
crise: recuo ideologico, inadequagao dos modelos de desenvolvimento,
instabilidade social e vulnerabilidade as agressoes nos paises aliados, debili-
dade dos vinculos estabelecidos. Falta completar este breve panorama com

. L
a analise dos factores econémicos.

Influéncia militar soviética em Africa
Presenga dos paises do Pacto de Varsovia e/ou Cuba

Venda de armas, acordos, presenca de conselheiros e de tropas, facilidades mili-
tares tanto a¢reas como navais: Libia, Etiopia, Angola.

Venda de armas, acordos, presenga de conselheiros militares: Cabo Verde, Congo,
Guine-Bissau, Guiné-Conakry, Mogambique, Sao Tome e Principe.
Venda de armas e presenga de conselheiros militares: Argélia, Benin, Madagascar,

Mali, Tanzania, Zambia.
Venda de armas: Guine-Equatorial, Nigeria, Zimbabwe.
Facilidades militares navais: Mogcambique, Seicheles.

(Segundo L 'Année Stratégique, Paris 1984)



A DIMENSAO ECONOMICA

“O PCUS inspira-se na tese leninista de longo alcance segundo a qual nos influen-
ciamos o processo revolucionario mundial principalmente através da nossa
politica econémica”. Sao palavras do dirigente sovié¢tico Andropov, pronun-
ciadas em 1982. Um desejo ou uma realidade?

Depois de termos condensado algumas reflexdes sobre o relacionamento da
URSS com o Terceiro Mundo quanto aos aspectos politico e ideologico,
trata-se agora de completar essa analise abordando os aspectos econo-
micos, sabendo de antemao que sdo niveis inseparaveis de uma mesma
projecgao para o exterior. Vimos que as relagdes em causa, longe de serem
lineares, foram evoluindo segundo um ritmo em trés tempos (isolamento-
-expansao-crise) e que as aliangas sucessivamente estabelecidas sao marca-
das por uma relativa fragilidade. Também as relagées economicas entre a
Unido Soviética e a Asia, a Africa e a América Latina tém sido evolutivas
e complexas, obrigando-nos a distinguir os diversos terrenos em que se
desenrolam.

Quem chega a Cabinda, a provincia mais setentrional de Angola, encontra uma
situagdo no minimo paradoxal: o contingente cubano, equipado com
armamento soviético, garante a defesa das instalagdes petroliferas da mul-
tinacional americana Cabinda Gulf contra os ataques da UNITA, a qual
por sua vez ¢ apoiada por Washington. Este ¢ porventura o caso-limite de
uma realidade mais geral onde nao faltam as contradi¢oes. Realidade a que
aludimos acima, quando escreviamos a proposito da presenga do bloco de
Leste nos paises da periferia do campo socialista: “Os vinculos que se esta-
belecem sao mais ideologicos e militares que economicos. (...) No dominio
economico ha niveis de penetragao mas nao existe verdadeira integragao.
A generalidade das economias dos proprios aliados da URSS continua

profundamente dependente do capitalismo internacional”.

PENETRACAO SEM INTEGRACAO

Isto significa que, a excepgao dos paises que aderiram ao COMECON (Mongolia,
Cuba e Vietname), a cooperagao sovictica nao se traduziu em processos de
integracao economica avangada, nem sequer em apoios efectivos a constru-

¢ao de economias de tipo socialista.



Muiltiplas razdes sao regularmente apontadas para explicar este facto:

¢ as dificuldades internas das economias da URSS em particular e do
COMECON no seu conjunto, impedem uma dinamica de expansao;

* o precedente dos pesados custos do auxilio a Cuba provoca sérias reticén-
cias quanto a repeti¢ao de expericncias analogas;

* asdisparidadestecnologicasdificultamatransferéncia eimplantagao de equi-
pamentos em regioes tradicionalmente dependentes dos paises ocidentais;

* alentidao e arigidez dos mecanismos de planificagao economica nao favore-
cemoincrementodasrelacesnematransformacaodasestruturasexistentes;

* a nao convertibilidade das moedas do Leste, designadamente do rublo,
cria importantes obstaculos financeiros e comerciais.

De todas estas circunstancias, cujo peso relativo ¢ dificil avaliar, resulta a situagao
dualista a que acima fizemos referéncia: os aliados sovieticos do Terceiro
Mundo, mesmo quando adoptaram uma clara orientagao socialista, conti-
nuam estreitamente vinculados as economias ocidentais no que diz respeito
aos empréstimos que pedem, aos produtos que vendem, aos equipamentos
que compram, aos investimentos que permitem... A influéncia politico-
-ideologica e estratégico-militar da URSS raramente corresponde a depen-
déncia economica ou a interligagao estrutural. Os niveis de penetragao
existentes nao bastam para constituir uma verdadeira integragao.

A consequéncia ¢ profunda: nao existe, de modo alargado, o que se poderia desig-

nar por “campo economico socialista”, susceptivel de integrar os paises

)
que buscam a ruptura com o sistema capitalista internacional. Abstraindo
agora de qualquer juizo de valor sobre a natureza do socialismo na URSS, a
verdade ¢ que a Uniao Soviética nao teve historicamente a possibilidade de
promover um espago economico internacional capaz de integrar os regimes
progressistas e de sustentar as politicas populares por eles tentadas. Os
processos de libertagao dos povos de Africa, Asia ¢ América Latina ndo tém

alternativa para a dominagao do mercado mundial.

AREAS PRIORITARIAS

Este quadro geral nao impede que o progressivo relacionamento da URSS com
o hemisfério Sul tenha correspondido a um incremento do intercambio
economico, o qual tem aumentado com regularidade, na linha da politica

de abertura ao exterior propria dos pos-estalinismo.



Da analise do relacionamento econémico ressalta uma primeira caracteristica que
¢ a da sua concentragao geografica. Basta ver que em meados dos anos 70
cerca de metade das trocas comerciais da URSS com paises do Terceiro
Mundo exteriores ao COMECON (excluindo o comércio de armas) se
concentrava em apenas quatro parceiros: o Egipto, a fndia, o Irao e o Iraque.
O caso da India é caracteristico, na medida em que 80% da siderurgia ¢ 60%
da industria eléctrica da Unido Indiana funcionavam com equipamentos de
origem sovictica, numeros que provam até que ponto se tornou intensa a
penetragao do poderoso vizinho.

Mas este caso ¢ tambem significativo de uma outra realidade. Numa primeira
fase de expansdo, as transferéncias de instalagoes e equipamentos indus-
triais ocupavam lugar de relevo. De acordo com o modelo soviético de
desenvolvimento, assente na industria pesada, os grandes empreendimentos
industriais tinham a primazia na busca de influéncia externa. Mais tarde,
porém, verificou-se uma evolugao no sentido de novas areas prioritarias que
passaram a ser a exploragao mineira, as pescas e a agricultura.

Esta tendéncia manifesta-se de forma mais patente na Africa ao Sul do Sara, onde
rareiam as fabricas e outros bens de equipamento de proveniéncia sovictica
— porventura devido as dificuldades da industrializacao, especialmente no
que toca as industrias pesadas, nessas sociedades — verificando-se em con-
trapartida uma penetragao nos trés referidos sectores.

E conhecido o apoio da URSS e de outros paises do bloco de Leste a projectos agricolas
no Terceiro Mundo, nao propriamente no sector camponés, mas quando estao
em causa processos de mecanizagao nas grandes unidades estatais; ¢ igualmente
conhecida a frequéncia de acordos de pesca que permitem o acesso as aguas
territoriais da imponente frota pesqueira sovietica, praticando aquilo que mui-
tos consideram verdadeira pilhagem, até porque o método utilizado de pesca
por sucgao ¢ tido por devastador das espécies piscicolas. Menos conhecido, tal-
vez, € o crescente interesse dos paises socialistas pelos projectos de exploragao

mineira, o que se prende com o importante problema das matérias-primas.

MATERIAS-PRIMAS

Antes de mais, importa ndo esquecer que a URSS ¢ o primeiro produtor mundial
de minerais ndo energeticos, extraindo da terra, s6 a sua conta, 21 % do

total mundial desses produtos. A sua quase auto-suficiéncia em materias-pri-



mas coloca-a num lugar a parte, em contraste com as restantes poténcias
industriais. A Uniao Sovictica apenas depende do fornecimento exterior
quanto a meia duzia de minerais (bauxite, antimonio, estanho, tungsténio
e molibdeno).

Dai que o seu acesso a fontes externas de mateérias-primas nao seja para ela uma
questdo estrategica vital, como o ¢ para a Europa Ocidental ¢ mais ainda
para o Japao.

O mesmo ja ndo acontece com os restantes paises do COMECON que tém visto
agravar-se a sua dependéncia do Terceiro Mundo para o abastecimento em
produtos energéticos e minerais. Seja por esta razao, seja porque o sector
mineiro aparece como o sucedaneo possivel da industria pesada em paises
subdesenvolvidos, a verdade ¢ que nos ultimos anos se tem intensificado a
presenga sovictica nesse sector. Segundo estudos documentados, so entre
1977 e 1979 os paises socialistas concluiram vinte e um acordos de explo-
ragao geologica e mineira na Africa negra. Mais em geral, encontramos hoje
a sua assisténcia em refinarias de petroleo da Colombia, Egipto, Etiopia,
India, Iraque, Mauritania e Siria; na produgao de gas natural no Afeganistao,
Irdao, Paquistao e outros; em minas de fosfato no Iraque, Siria e Marrocos;
na extracgao de ferro no Afeganistao e India; nas minas de bauxite e na
fabricagao de aluminio na Argélia, Costa Rica, Egipto, Guine, Guine-
Bissau, Indonésia, etc; na extraccao de chumbo, zinco e outros metais no
Afeganistao, Argelia, Congo, Mali, India, Somalia, etc. Outros estudos reve-
lam, por exemplo, o papel decisivo que os sovicticos tém desempenhado na
prospecgao do subsolo e na exploragao mineira em Mogambique. E neste
breve quadro de conjunto tem de destacar-se o acordo soviético-marroqui-
no, assinado em Marg¢o de 1978, relativo a extracgdo de fosfatos, por vezes
definido como o “negocio da década”: o aproveitamento da jazida de fosfatos
de Meskala, num plano global que prevé investimentos da ordem dos 2.000
milhGes de dolares, a troco de a URSS ver garantido por 30 anos o forneci-
mento de fosfatos, essenciais para a produgao de adubos e fertilizantes.

Em sintese, podera afirmar-se que o relacionamento economico da URSS com o
Terceiro Mundo tem uma dupla caracterizagao. Por um lado, esta geografi-
camente concentrado, sem prejuizo da multiplicagao de parceiros menores.
Por outro lado, evolui da prioridade ao fornecimento de equipamentos
industriais para novas areas prioritarias, as chamadas actividades primarias:

agricultura, pescas e minas.



TROCAS COMERCIAIS

No multiforme campo das relagdes economicas tem evidentemente relevo o pro-
blema das trocas comerciais. Nesse dominio, uma primeira constatagao,
algo surpreendente, ¢ a do reduzido volume do comeércio entre a URSS e
os paises afro-asiaticos e latino-americanos.

E verdade que se tem verificado, em termos absolutos, um aumento regular das
trocas comerciais Uniao Soviética-Terceiro Mundo, mas a sua importan-
cia relativa tem diminuido na globalidade do comércio externo da URSS.
Mesmo alargando esta analise para o conjunto dos paises do bloco de Leste,
conclui-se que o somatorio das suas trocas com a Asia, Africa e América
Latina ¢ claramente marginal, quer em relagao ao comércio mundial, quer
aos fluxos de importagao-exportacao do Terceiro Mundo. Por exemplo,
durante o periodo de 1976 a 1980, as trocas comerciais Leste-Sul apenas
representaram 1,3 % das trocas mundiais e 4,6 % do comeércio total dos
paises desses trés continentes. Nesse mesmo periodo, a soma das trocas
comerciais (importagoes mais exportagoes) entre a URSS e os seus princi-
pais dez parceiros do Terceiro Mundo atingia estes montantes em milhdes
de dolares: Cuba 27.651, India 7.504, Iraque 6.281, Mongolia 5.359, Irao
3.671, Vietname 3.460, Argentina 3.388, Coreia do Norte 3.029, Egipto
2.965, Afeganistao 2.049.

Para além deste fraco nivel quantitativo das trocas, sera interessante referir a sua
natureza. Existe uma ideia feita segundo a qual o comércio externo da
URSS teria uma estrutura deste tipo: do Ocidente, importagao de tecnolo-
gia e de cereais; quanto ao Terceiro Mundo, importagao de matérias-primas,
contra exportagao de bens de equipamento e de armas.

Durante uma primeira fase, foram estes de facto os grandes tragos do relacionamen-
to comercial da Uniao Soviética com o exterior. Mais recentemente, porém,
algumas alteragdes vieram modificar aspectos importantes do cenario. O
embargo parcial da venda de cereais americanos, imposto ja no tempo do pre-
sidente Carter, fez desviar essas importagdes para a Argentina, transformando
este pais num dos maiores parceiros da URSS, nao obstante o regime politico
ditatorial que entdo ali vigorava. Por outro lado, e em correspondéncia com a
deslocagao de areas prioritarias acima referidas, verificou-se uma forte dimi-
nuicao da quota de maquinas e pegas sobressalentes nas exportagoes sovicticas

para o Terceiro Mundo, mercé sobretudo da quebra de concorrencialidade des-
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ses produtos no mercado internacional. Em contrapartida, a URSS aumentou
a sua capacidade de exportar matérias-primas e combustiveis, outro facto que
contribuiu paraamodificagao do esquema tradicional do seu comércio externo.
Um ultimo sector das trocas com o hemisfério Sul merece ser destacado pela sua

especial importancia: o comeércio de armas.

COMERCIO DE ARMAS

Os dados conhecidos atestam que a Uniao Soviética se coloca sem davida em pri-
meiro lugar como exportador de armas para o Terceiro Mundo. Estatisticas
dos tltimos 20 anos comprovam que as duas superpoténcias dividem entre
si a parte de ledo na venda de armamentos, negocio rendoso que ¢ também
factor decisivo de influéncia politica. Apesar da recente quebra das expor-
tagoes — fruto da recessao mundial e da saturagao de alguns mercados — o
volume de vendas contabiliza-se a escala dos milhares de milhoes de délares.
Este comeércio ¢ vital para a URSS. Estimativas apontam para um lucro anual
da ordem dos 1500 milhdes de dolares (qualquer coisa como 220 milhoes
de contos), o que lhe permite equilibrar o défice da sua balanga comercial.

Em contraste com os Estados Unidos, que tém trés vezes mais compradores de
armas que a URSS, esta vende armamento a um numero relativamente
limitado de paises, verificando-se também ai o principio da concentragio
geografica. Mais de 80% das suas exportagdes de material belico sao desti-
nados a uns poucos paises do Medio Oriente e da Africa do Norte — Siria,
Libia, Iraque, Argelia... Nao ¢ pois dificil concluir que um pequeno numero
de paises recebe uma grande quantidade de armamento.

Como era de prever, dadas as incidéncias politico-estrategicas, o fornecimento de
armas soviéticas, ao contrario das restantes trocas comerciais, rege-se por
critérios eminentemente politicos e destina-se quase em exclusivo a paises
com afinidades ideologicas. A venda de equipamentos militares tomou-se
assim para a URSS uma fonte preciosa de divisas e um trunfo geopolitico

de primeira grandeza.

ASSISTENCIA TECNICA E COOPERACAO

Um outro capitulo a que importa fazer referéncia ¢ o da cooperacao econoémica.

Além dos interessantes critérios adoptados para a politica de creditos, a



cooperagao sovietica com o Terceiro Mundo ndo tem praticamente equi-
valente aquilo que no Ocidente ¢ designado por “ajuda publica ao desen-
volvimento”. Quer dizer, os donativos financeiros da URSS aos paises mais
pobres sao insignificantes € nao a vemos participar nas frequentes reunioes
em que delegages governamentais se comprometem a financiar projectos
de desenvolvimento.

O auxilio através de créditos

“O capitulo de longe mais importante na ajuda soviética ¢ constituido pelos cré-
ditos. A URSS foi o primeiro pais a oferecer creditos a baixa taxa de juro
aos paises do Terceiro Mundo, mas creditos ligados, quase sem excepgao,
a compra de equipamentos sovieticos.

Pode distinguir-se dois tipos de créditos: 1) os créditos de cooperagao econo-
mica, concedidos pelo Estado, sobretudo para projectos “chave-na-mao”:
sao creditos em espécie; 2) os créditos comerciais que a URSS situa ao
nivel de auxilio porque favorecem o desenvolvimento econoémico do pais
beneficiario, geralmente para a compra de materiais, equipamentos e
magquinas, e concedidos por empresas de import-export”. (Yann Mayer,
“Tendenze e obiettivi dell’aiuto”; Politica Internazionale, Mar¢o 1984).

Inversamente, a Unido Soviética investe fortemente no envio de técnicos para os
continentes do Sul, em especial os que vao prestar assisténcia aos empre-
endimentos financiados pelos empréstimos concedidos. Ja em meados
dos anos 60, se contavam mais de 16.000 técnicos soviéticos no Terceiro
Mundo. Se alargarmos este nimero ao conjunto da Europa do Leste, vemos
que ele ¢ ainda mais significativo e que tem registado uma espectacular
progressao: 45.000 técnicos em 1976, 72.000 em 1978.

Da mesma maneira, a URSS atribui grande importancia ao auxilio a formagao de
quadros, actividade sensivel pela irradiacao ideologica que permite. Calcu-
la-se que, por ano, frequentem as institui¢des soviéticas como bolseiros
24.000 estudantes do Terceiro Mundo, muitos deles concentrados na céle-
bre Universidade Patrice Lumumba em Moscovo.

Estes varios aspectos da politica de cooperagao remetem para uma questao mais
geral que ¢ a da posi¢ao sovictica relativamente aos esforgos por instaurar
uma ordem econémica internacional mais justa. Como ¢ sabido, a URSS

tem-se recusado persistentemente a participar de forma activa no chamado



dialogo Norte-Sul. Invocando que nao ¢ co-responsavel pela exploragao
colonial praticada pelas poténcias ocidentais, nem pelas distor¢oes econo-
micas do mercado mundial, ela tem ficado a margem de todas as negocia-
¢oes em torno da nova ordem econdmica internacional.

Tal posigao tem sido mal acolhida pela generalidade dos paises subdesenvolvidos,
que esperam da URSS um papel mais interveniente na correcgao dos desequi-
librios mundiais. Basta ver que a Cimeira dos Nao-Alinhados em Nova Deli
(1983) renovou o insistente apelo aos paises do COMECON para que inte-
grem os organismos financeiros internacionais e apoiem activamente a cons-

trucao de um novo ordenamento das relagdes economicas a nivel mundial.

CONCLUSAO

No vasto panorama das relagoes economicas URSS-Terceiro Mundo tentamos nao
omitir nenhum dominio fundamental, obrigando a tratar sumariamente
cada um deles. Mesmo assim, ¢ possivel resumir as principais conclusoes.

Nao obstante ser a segunda maior poténcia entre os paises industrializados, a
Unido Sovictica nao tem uma projec¢do economica comparavel a sua
influéncia politico-militar. A natureza dessa projecgao, por outro lado, nao
proporciona o fenomeno da integracao, nem tem paralelo com a das gran-
des poténcias capitalistas e os seus mecanismos especificos de dominagio
economica (divida externa, multinacionais...). Mas a URSS beneficia do
sistema de trocas desiguais no mercado mundial, que favorece o mundo
industrializado em detrimento dos paises subdesenvolvidos do sul. Designa-
damente o comércio de armas tornou-se o instrumento privilegiado para
garantir a sua supremacia politico-militar e economica em regides-chave. A
escolha dos parceiros economicos obedece a critérios predominantemente
politicos, levando também a concentragao geografica, mas as necessidades
pragmaticas conduzem a um crescente peso do critério das vantagens pura-
mente economicas. Essas vantagens parecem centrar-se, além da exportagao
de armamento, na exploragao geologico-mineira, nos grandes projectos
agricolas e nos acordos de pesca. Por ultimo, a cooperagao sovictica com
o Terceiro Mundo concretiza-se na concessio de créditos em condigoes
favoraveis, no envio de técnicos e na formacao de quadros, sem que haja
lugar para a ajuda publica em meios financeiros nem para o empenho nas

institui¢des em que se estabelece o dialogo Norte-Sul.
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